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Aujourd'hui, U'Union européenne [UE] est la région du monde qui enregistre les
meilleures performances en matiere d’égalité de genre. Malgré les progres
U'Europe n'atteindra pas l'égalité entre les femmes et les hommes avant 2082. Les
mouvements d'extréme droite et anti-genre mettent en péril ces progrés dans le
monde entier. L'Europe n'échappe pas a cette tendance de « backlash » (« retour
de baton » en francais ndlr. A l'approche des élections européennes de juin 2024,
Oxfam analyse dans ce document les principales réalisations de la Commission et
du Parlement européens sortants en matiere d'égalité femmes-hommes. Puisqu’il
reste encore beaucoup a faire, le document présente également ce que devrait
étre la feuille de route des prochains dirigeant - e - s de 'UE en matiere d'égalité de
genre.
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GLOSSAIRE

(sur la base de la version anglaise du Guide du langage inclusif d'0xfam]

Droits en matiere de santé sexuelle et reproductive (DSSR) : Les DSSR
comprennent le droit a l'autonomie corporelle, ainsi qu'a des soins
essentiels de qualité, tels que le traitement des maladies sexuellement
transmissibles (MST), l'acces aux moyens de contraception, l'avortement
sécurise et legal, la santé menstruelle, les soins maternels et l'aide aux
femmes enceintes.

Egalité de genre : situation dans laquelle l'accés aux droits ou aux
opportunités n'est pas affecte par le genre.

Féminicide : crime consistant a tuer une femme en raison de son sexe.

Femmes : les termes "femmes” et "filles” utilisés dans ce rapport sont
definis au sens large par Oxfam et incluent les femmes et les filles
cisgenres, les personnes transgenres et les personnes qui ne se
conforment pas au genre. Toutefois, il convient de noter que la majorité des
informations et des données présentees dans ce rapport proviennent de
sources externes qui peuvent présenter une perspective plus binaire.

Genre : Le genre peut étre considéré comme la construction sociale et
culturelle de normes et de comportements attribués differemment aux
personnes en fonction du sexe qui leur a ete assigne a la naissance.

Intersectionnalité : la nature interconnectée des catégorisations sociales
telles que l'origine réelle ou supposeée, la classe et le sexe, qui s'appliquent
a unindividu ou a un groupe donné, considerées comme la cause de
systemes de discrimination ou de désavantage qui se chevauchent et sont
interdépendants.

LGBTQIA+ : Acronyme designant 'ensemble des personnes lesbiennes,
gays, bisexuelles, transgenres, gueer, intersexuees, asexuelles et autres
personnes dont l'identite n'est pas hétérosexuelle et cisgenre.

Patriarcat : Les systemes patriarcaux s'appuient sur les privileges
masculins et la masculinité dominante qui perpetuent des rapports de
pouvoir sexistes et hiérarchiques. Ils légitiment la discrimination et
l'exclusion des femmes et des personnes qui ne se conforment pas au
genre par le biais de normes sociales, de politiques et d'institutions
deleteres.

Personnes handicapées : personnes affectées par un ou plusieurs
handicaps particuliers, sans qu'il faille les définir par leur probleme de santé
particulier.
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Politique étrangere féministe/ Diplomatie féministe : stratégie intégrée
dans les politiques et les pratiques d'un Etat visant & promouvoir l'égalité
de genre et a contribuer a améliorer l'acces des femmes aux ressources,
aux droits humains fondamentaux et & la participation politique.

Travail de soins/ travail domestique : Travaux (généralement non
rémunérés) visant a "prendre soin" des membres d'une famille ou a soutenir
d'une autre maniere les personnes et les communautés, notamment en
faisant le ménage, en préparant des repas, en s'occupant de proches, etc.

Approche de genre transformative : une approche qui vise a remettre en
question les inegalités entre les femmes et les hommes en transformant les
normes, les roles et les relations nefastes entre les femmes et les hommes,
tout en ceuvrant pour une redistribution plus équitable du pouvaoir, des
ressources et des services.

Violence basée sur le genre (VBG) : Actes de violence physique ou sexuelle
al'encontre d'une personne en raison de son sexe.
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RESUME EXECUTIF

Aujourd'hui, l'Union européenne (UE) est la région du monde ou 'égalité de
genre est la plus avanceée.

Selon le Forum économique mondial, 'Europe devrait étre la premiere ré-
gion a atteindre l'égalité vers 2082, alors que ce ne sera pas le cas de
['Afrique subsaharienne avant 2120 et de ['Asie du Sud avant 2218

Avec 2 500 feminicides en Europe en 2021, l'Europe a le taux le plus bas
du monde (0,5 pour 100 000 femmes), derriere l'Afrique (2,5), les Amé-
riques (1,4), 'Océanie (1,2) et l'Asie (0,8)2.

Les résultats de la cinquieme édition du SIGI (Social Institutions and Gen-
der Index, l'indice « Institutions sociales et égalité des genres ») révélent
des variations considérables entre les régions et au sein de celles-ci. Le
niveau de discrimination est juge faible en Amériques et trés faible en
Furope, avec des notes SIGI de 21 et 14 (figure 1.3). A l'inverse, en Afrique
et en Asie, les scores SIGl atteignent respectivement 40 et 37, ce qui in-
dique que le niveau de discrimination reste élevé dans ces régions?.

L'Europe et 'Amérigue du Nord sont les seules grandes régions ou aucun
pays n'interdit 'lhomosexualité. Dans 11 pays du monde, les relations ho-
mosexuelles sont passibles de la peine de mort?*.

Malgré une reduction globale du nombre de personnes menacées de
pauvreté ou d'exclusion sociale de 2015 a 2021, on observe une légere
augmentation de la moyenne europeenne pour les personnes agees
(plus de 65 ans), selon les données d'Eurostat. Les taux pour les femmes
ont augmenteé de 20,6% a 22,1% et pour les hommes de 14,7% a 16,2%.
L'écart entre les sexes concernant le taux de risque de pauvrete ou d'ex-
clusion sociale pour la population de plus de 65 ans a toujours eté d'en-
viron six points de pourcentage, soit plus du double de 'écart de pau-
vreté entre les sexes au sein de la population totale durant ces années.®

Toutefois, les progres en matiere d'egalite entre les femmes et les hommes
ont ralenti lors des quatre dernieres années du fait des récentes crises,
notamment en Europe. La pandémie de Covid-19, la guerre en Ukraine,
l'intensification du changement climatique et la montée des mouvements
politiques conservateurs ont tous entrainé un recul des droits des femmes
et des communautés LGBTQIA+®, entrainant un bilan contrasté a 'échelle de
'UE en matiére d'egalite de genre.

Avec Ursula von der Leyen a la présidence de la Commission européenne,
Roberta Metsola a la presidence du Parlement européen et Christine
Lagarde a la presidence de la Banque centrale europeenne, durant la
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derniere legislature, les femmes se sont hissées au sommet des
institutions européennes les plus puissantes. Neanmoins, pour faire
progresser l'égalité femmes-hommes et les droits des femmes, il ne suffit
pas d'avoir quelques femmes au sommet, puisque certaines d'entre elles ne
sont pas forcément féministes. Cela est d'autant plus vrai que la montée
annoncee de l'extréme droite lors des prochaines élections fait peser de
lourdes menaces sur les progres réalisés’.

Pour Oxfam, avant les élections européennes du 9 juin 2024, les partis et les
candidat-e-s devraient s'engager fermement en faveur d'une veéritable
Europe féministe et veiller a ce que les mesures clés visant a réduire les
inégalités de genre soient au cceur de programmes.

1. UN BILAN MITIGE POUR LES INSTITUTIONS
EUROPEENNES

A. LES AVANCEES DE LA COMMISSION EUROPEENNE

L'engagement de la présidente Ursula Von Der Leyen a diriger "Une Union de
l'égalité” au cours de son mandat 2018-2024 en tant que présidente de la
Commission européenne a permis de realiser des progres significatifs en
matiere d'égalité de genre dans 'UE. Parmi les initiatives clés, citons la
nomination de la premiere commissaire a l'égalité, Helena Dalli, 'adoption
de la stratégie européenne pour l'égalite entre les femmes et les hommes,
et celle de trois directives cruciales : la directive sur l'équilibre entre vie
professionnelle et vie privée, la directive sur les femmes dans les conseils
d'administration et la directive sur la transparence des rémunerations dans
'UE. Bien que des progres aient été accomplis, des difficultés importantes
subsistent, notamment le retard pris par les Etats membres dans la
transposition des directives, et les inquiétudes concernant la portée et
l'impact de certaines mesures. En outre, la nécessité d'une approche plus
institutionnalisée de l'intégration de la dimension de genre et de la
budgétisation sensible au genre au sein de la Commission, ainsi que de
ressources financieres accrues pour l'egalité entre les femmes et les
hommes, souligne l'importance d'un suivi continu et d'efforts de plaidoyer.

Les avancées en matiere de parité et de représentation des femmes aux
postes de pouvoir:
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. 3femmes aux plus hautes fonctions politiques : Présidence de la
Commission, du Parlement et de la Banque centrale européenne

. Parmiles 26 commissaires, 12 sont des femmes en 2023 (contre 8 sur 26
en 2018), soit presque 50% de femmes commissaires.8

. 35% des chefs de délégations européennes sont des femmes en 2024,
contre 28% en 2020 (méthodologie précisée en annexe 1]

B. UN PARLEMENT EUROPEEN FORTEMENT DIVISE SUR LA QUESTION DE
L'EGALITE FEMMES-HOMMES

En 2019, 308 femmes ont été élues au Parlement européen (PE), portant la
représentation des femmes au plus haut niveau jamais atteint, soit 41 %.
Cependant, les quotas pour les femmes et les mesures de parité ne sont
pas encore des pratiques courantes dans les Etats membres et les partis
politiques. Le défaut de parité au Parlement a un impact direct sur le
developpement de politiques visant a promouvoir l'egalite entre les femmes
et les hommes. Durant la derniere législature, la majorité du PE était
composeée de la droite politique, suivie des groupes de gauche et du centre.
L'un des partis de droite "traditionnels”, le PPE, dont 37 % des membres
sont des femmes, a eu des positions contradictoires, votant en faveur de la
directive sur la transparence des rémunérations en 2023°, mais contre la
résolution sur la santé sexuelle et reproductive!® en 2021. L'autre groupe de
droite traditionnelle, ECR, qui ne compte que 27 % de femmes, s'est montrée
étre un fervent opposant a la plupart des mesures en faveur de 'égalité des
sexes, votant notamment contre la résolution sur les droits des LGBTIQ! et
la dimension de genre dans la politique de cohésion'?, entre autres. Le
groupe d'extréme droite ID considere ""idéologie du genre” comme une idée
dangereuse et s'est farouchement oppose a la resolution sur la santé
sexuelle et reproductive (36 % de votes contre!’] et & la résolution sur les
droits des LGBTIQ (96 % de votes contre!).

Enrevanche, les ecologistes (Verts/ALE], la gauche radicale (GUE/NGL) et
les socialistes (S8D) considérent l'égalité de genre comme un principe
fondamentalintégré dans leurs processus formels et informels. Ils se sont
fortement mobilisés en faveur de toutes les mesures susmentionnees
visant a promouvoir l'egalite entre les femmes et les hommes. Pour sa part,
le groupe centriste Renew a également soutenu les difféerentes résolutions
en faveur de l'égalite de genre notamment la résolution sur la santé
sexuelle et reproductive en 2021 (97 % de votes favorables®), de la
dimension de genre dans la politique de cohésion en 2021 (96 % de votes
favorables®®), et en faveur de la résolution sur les droits des LGBTIQ dans ['UE
en 20217

La défense de 'égalité de genre n'a donc pas été soutenue par la majorité
des deputes europeens et a varie considéerablement d'un groupe politique a
l'autre.
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C. LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE : UNE PIERRE D'ACHOPPEMENT SUR LA
VOIE VERS L'EGALITE DE GENRE

Depuis 2019, les Etats membres, regroupés au sein du Conseil de 'Union
européenne ou, de maniere informelle, du Conseil des ministres, ont parfois
éte collectivement solidaires des mesures en faveur de l'égalité entre les
femmes et les hommes (notamment sous la présidence espagnole), mais en
general, c'est linstitution ou progresse le moins la question de l'égalite de
genre.

2. L'UE : UNE UNION INEGALE EN MATIERE D’EGALITE
DE GENRE

Depuis 2019, l'égalité entre les femmes et les hommes dans ['UE peut étre
decrite comme un patchwork dans lequel des progrés ont éte realisés dans
certains domaines thematiques, tandis que d'autres ont pratiquement
stagne.

A. VERS UNE JURIDICTION COMMUNE POUR LUTTER CONTRE LA VIOLENCE A
CARACTERE SEXISTE

La ratification de la Convention d'Istanbul sur la prévention et la lutte contre
la violence a l'égard des femmes et la violence domestique en juin 2023 est
une étape importante de la lutte contre la violence a l'égard des femmes au
niveau de ['UE. Toutefois, sa mise en ceuvre effective au niveau des Etats
membres a souvent été en deca des attentes, révelant un écart inquiétant
entre 'engagement et l'action, puisque la Bulgarie, la Hongrie, la Lettonie,
la Lituanie, la Slovaquie et la République tcheque ont refuseé de ratifier la
convention.

B. LE FINANCEMENT DE L'EGALITE ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES
LARGEMENT NEGLIGE DANS L'UE

L'integration de 'égalitée des sexes dans le budget de 'UE n'est pas encore
une pratique institutionnalisée au sein de la Commission. Au contraire, il
semble dépendre d'un suivi continu de la part des experts en genre, des
defenseurs de la sociéte civile et du Parlement europeen, et le financement
des organisations de femmes dans le budget de U'UE est reste stagnant et
vulnérable. Certaines politiques européennes clés restent essentiellement
aveugles au genre, ce qui signifie qu'elles n‘analysent pas 'impact des
politiques sur la reduction (ou non) des inégalités femmes-hommes : le
Green Dealde la Commission en est une parfaite illustration. La nouvelle
politique agricole commune (PAC) illustre aussi trés bien ce constat. Entrée
en vigueur en 2023, elle constitue le plus gros budget de 'Union'®: elle
definit dix objectifs clés, mais aucun n'est entierement consacré a l'égalité
entre les femmes et les hommes, et un seul le mentionne parmi d'autres
questions.
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C. UNE POLITIQUE EUROPEENNE DES SOINS ENCOURAGEANTE MAIS
INSUFFISANTE

La stratégie européenne en matiere de soins, présentee par la Commission
europeenne en 2022, vise a garantir des soins de qualité, abordables et
accessibles dans toute 'UE, tant pour les personnes soignées que pour les
aidant-e-sprofessionnel-le-setinformel-le-s. La stratégie se concentre
sur plusieurs domaines clés, mais ne va pas assez loin dans la
reconnaissance d'un cadre solide dans lequel les soins sant considérés
comme un élément clé du modele economique, social et environnemental
européen.

D. DES PROGRES COLLECTIFS EN FAVEUR DES COMMUNAUTES LGBTQIA+
CONTESTES PAR CERTAINS ETATS

Alors qu'en 2020, la Commission europeenne a adopté sa toute premiere
"stratégie pour l'égalité des LGBTIQ" pour la période 2020-2025, certains
Ftats membres de ['UE ont entre-temps refusé de reconnaitre et de protéger
les droits des personnes LGBTQIA+. Ainsi, la Hongrie a adopté en 2021 une
loi interdisant la "représentation ou la promotion” de 'homosexualité et du
changement de sexe auprés des mineurs.'® En Pologne, une centaine
d'autoritées locales ont adopté une résolution “contre l'ideologie LGBT" ou
une “charte des droits de la famille” depuis 2019. La montée du mouvement
anti-genre est une préoccupation majeure, qui pourrait compromettre les
progres réalisés dans la reconnaissance et la protection des divers droits
de la communaute LGBTQIA+.

3. POUR UNE VERITABLE POLITIQUE ETRANGERE
EUROPEENNE FEMINISTE INTERSECTIONNELLE

Le sixieme domaine d'action de la strategie de 'UE en matiere d'egalite
entre les femmes et les hommes est la promotion de l'egalité entre les
femmes et les hommes et de l'autonomisation des femmes a l'extérieur de
'UE. En 2020, le Parlement européen a voté en faveur du rapport "Promouvoir
l'egalité entre les femmes et les hommes dans la politique étrangere et de
sécurité de 'UE", appelant le Service européen pour l'action extérieure, les
institutions de ['UE et les Etats membres & "intégrer systématiquement la
dimension de genre dans la politique étrangere et de securité de 'UE".

Cependant, les positions de certains Etats membres affaiblissent le
leadership mondial de U'UE et sa cohérence en matiere d'égalité de genre a
l'international. En 2020, par exemple, le Conseil n'a pas ete en mesure de
formuler des conclusions sur le troisieme plan d'action pour l'égalité de
genre (GAP Ill) parce que la Hongrie, la Pologne et la Bulgarie ont refusé
d'approuver le concept d"egalite de genre”. L'UE, en tant que bloc, meten
peril sa credibilité dans les dialogues politiques sur l'egalite de genre avec
les pays partenaires en raison de l'opposition de certains de ses propres
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Ftats membres, entrainant des revers dans la politique en faveur de ['égalité
de genre tant a l'intérieur qu'a Uextérieur de 'UE. De méme, le pourcentage
de l'aide publique au développement (APD] des institutions de ['UE qui
contribue a la réduction des inégalités entre les sexes est resté stable (a 49
%) entre 2018 et 2022, bien que l'UE ait approuvé un objectif officiel de 85
%. En outre, le budget alloué aux organisations de déefense des droits des
femmes basées dans les pays en développement est resté dramatiquement
stable a 25 millions d'euros?®, ce qui représente a peine 6 cents pour
chaque habitant de l'UE.

RECOMMANDATIONS

Les regles d'or féministes de 'UE

1. Adoption d’une approche féministe intersectionnelle
Au sein des institutions européennes, la question du genre doit étre
abordée de maniere intersectionnelle et en consultation avec la sociéte
civile féministe, afin de ne pas reproduire la politique et la pratigue de la
discrimination dans la recherche de l'égalite entre les femmes et les
hommes au sein de ['UE.

2. Intégration systématique de la dimension de genre
Le genre doit étre intégré partout, dans toutes les pratiques
institutionnelles, les politiques et les lois, au sein de U'UE : dans le budget,
les directions générales (DG) et les mesures adoptées. A cette fin, la
Commission doit consacrer des ressources spécifiques a la formation et a
Uexpertise en matiere d'égalité entre les femmes et les hommes, et
instaurer des mécanismes de mise en ceuvre et de suivi de l'intégration de
la dimension de genre dans les travaux des 0G.

3. Suivi, évaluation et responsabilisation systématiques en matiere de genre
Afin de s'assurer que le genre est intégré de maniére globale et
intersectionnelle, 'UE doit mettre en place des mécanismes de suivi et
d'évaluation rigoureux. Cela implique également le suivi et le contréle de
l'application des directives au niveau des Etats membres.

4, Investir dans des données ventilées par sexe, les collecter et les analyser
L'UE doit jouer un réle dans la centralisation des données sur les inégalités
entre les sexes au sein des Etats membres, en coordonnant et en étendant
la collecte de données, en particulier celles sur la violence caractére
sexiste.

L'égalité de genre nécessite également plusieurs engagements spécifiques
pour la future majorité européenne :

+ Continuer les efforts en matiére de parité pour garantir un strict équilibre
entre les femmes et les hommes & tous les niveaux : Commissaires,
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présidents de comités, directeurs généraux, ambassadeurs et
représentants spéciaux, etc.

« Créerun comité pour l'égalité entre les femmes et les hommes en tant
qu'organe consultatif du Conseil européen, consacre a l'egalité entre les
femmes et les hommes.

« Adopter et mettre en ceuvre une politique étrangere féministe
intersectionnelle, notamment en atteignant l'objectif actuel d'au moins
85% de l'APD de U'UE incluant l'égalité de genre et dédier 20% des
financements spécifiquement aux droits des femmes, en consultant la
société civile sur les besoins les plus urgents.

 Allouer au moins 250 millions d'euros par an (50 centimes par citoyen de
['UE21) aux organisations de défense des droits de la femme dans les pays
en développement.

- Adopter une nouvelle stratégie en matiere d'égalité de genre, avec des
objectifs politiques, des cibles et des allocations budgétaires plus
ambitieux visant & promouvoir l'égalité entre les femmes et les hommes
dans UUE et a Uinternational. Cette stratégie doit s'appuyer sur la stratégie
2019-2025 . Elle doit ainsi étre élaborée en étroite consultation avec les
parties prenantes en matiére d'egalité entre les femmes et les hommes,
notamment les organisations féministes de la société civile dans U'UE et
au-dela.

« Adopterun cadre global durable pour la transition verte, intégrant les
dimensions envirannementales, écanomiques et sociales et mettant
l'accent sur la justice de genre. En outre, la Commission devrait veiller & ce
que toutes les initiatives politiques et tous les fonds déployés dans le
cadre du Green New Deal, de la politique agricole commune [PAC) et de la
stratégie "de la ferme a la fourchette” adoptent une approche féministe et
intersectionnelle. L'égalité entre les femmes et les hommes et doit étre
intégrée aux paolitiques environnementales afin d'en assurer la cohérence
et de s'attaquer aux problémes systemiques ancrés dans le modele
capitaliste, patriarcal et discriminant.

« Plaider, tant au niveau de l'UE que des Etats membres, en faveur de
l'amélioration des systemes de soins en reconnaissant le réle central des
soins dans nos sociétés, selon une approche holistique du cycle de vie qui
reconnait les mécanismes collectifs de solidarité et notre coresponsabilite
mutuelle, ainsi que la contribution des soins a 'économie.

«  Mettre des fonds annuels & la disposition des Etats membres pour prévenir
et combattre la violence a caractére sexiste, en veillant a ce que les
victimes puissent bénéficier d'une protection et de services efficaces,
gratuits et de qualité. Ces fonds devront étre consacrés au soutien des
centres de lutte contre la violence et des refuges, ainsi gqu'a la formation
de tous les prafessionnels susceptibles d'entrer en contact avec des
personnes ayant subi des violences & caractere sexiste.

< Promouvoir des normes minimales pour l'éducation obligatoire a la
sexualité, aux émotions et au consentement a U'école dés le primaire.

« Donner suite a la recommandation du Parlement européen d’inclure
'avartement dans la Charte des droits fondamentaux de l'UE.

« Financer et soutenir les arganisations de la société civile qui travaillent sur
les questions de justice reproductive. Ces organisations jouent souvent un
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réle primordial dans la défense des droits, de la prestation de services et
de l'éducation des communautés.

« Plaider en faveur d'une approche plus unifiée des lois anti-discrimination
dans les Etats membres et encourager l'adoption et I'application
cohérente de la directive sur U'égalité de traitement en matiere d'emploi
(2000/78/CE] et de la directive sur l'égalité raciale (2000/43/CE] afin
d'inclure explicitement l'orientation sexuelle et l'identité de genre comme
des caractéristiques protégées.

INTRODUCTION

L'Union européenne (UE] s'est récemment engagée a promouvoir l'égalité de
genre, en l'inscrivant dans ses traitées comme une valeur essentielle et un
droit fondamental.

Des dispaositions explicites enjoignent U'UE a éliminer les inegalités et a
promouvoir ['égalité entre les femmes et les hommes?® dans toutes ses
activités®. La période de 2019 & 2023 a été marquée par des avancées
notables en matiére d'égalité entre les femmes et les hommes au niveau
européen, marquées par des avancées législatives significatives et des
indicateurs améliorés.

Toutefois, les progres globaux réalisés au niveau de 'UE sont remis en
cause par la montée des mouvements conservateurs au sein des Ftats
membres®. La pandémie de COVID-19 a également freiné la réduction des
inégalités de genre : recul en matiere d'égalite professionnelle, impact de
'laugmentation du prix des carburants, augmentation des violences et recul
dans l'acces a la sante sexuelle et reproductive. Depuis 2019, des avancees
dans le domaine des droits des personnes LGBTQIA+ sont a noter au niveau
europeen, a nuancer par la montée d'un discours et de politiques
homophobes dans certains Etats membres.

Avec Ursula von der Leyen & la présidence de la Commission europeenne,
Roberta Metsola a la présidence du PE et Christine Lagarde a la présidence
de la Bangue centrale européenne, les femmes se sont hissées au sommet
des institutions européennes les plus puissantes. Neanmoins, pour faire
progresser l'egalité femmes-hommes et les droits des femmes, il ne suffit
pas d'avoir quelques femmes au sommet, puisque certaines d'entre elles
peuvent défendre des normes patriarcales®. Il faut une représentation
équilibrée des sexes ainsi que d'une attention et un engagement réel en
faveur d'un programme politique féministe.

L'hostilité croissante a l'egard de l'égalite de genre en Europe se manifeste
au niveau national par le succes électoral croissant et la représentation
des groupes populistes d'extréme droite dans des pays tels que la Suéde?’,
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U'ltalie®® et les Pays-Bas®. Les sondages d'opinion suggerent déja que ces
résultats nationaux pourraient se refléter dans les résultats de l'élection du
Parlement européen en 2024. Le groupe de droite 1D, qui regroupe des partis
d'extréme droite tels que le Rassemblement national francais et
l'Alternative fir Deutschland allemande, pourrait obtenir jusqu'a 40 sieges
supplémentaires™.

Une augmentation de la représentation de l'extréme droite au Parlement
européen mettrait probablement en péril les progres réalisés en matiere
d'égalité femmes-hommes et de droits des personnes LGBTQIA+ dans ['UE
et compromettrait globalement la possibilité d'atteindre les objectifs de
développement durable (0DD) (voir 'annexe 2 pour de plus amples
informations).

L'égalité de genre favorise également la croissance économique (0DD 8.
Preés de la moitié de la croissance (2,1 % par an en moyenne] de 'OCDE sur
pres de 50 ans, de 1960 a 2008, est liee a 'élévation du niveau moyen
d'éducation, et la moitie de cette élévation est due a 'élévation du niveau
moyen d'éducation des filles.

Du 6 au 9 juin 2024, les citoyens de L'UE voteront pour un nouveau Parlement
europeen, qui sera decisif pour déterminer dans quelle mesure l'egalité de
genre sera au cceur des institutions de 'UE au cours des cing prochaines
années. Les électeurs européens doivent savoir que leur vote peut faire
pencher la balance en faveur d'une plus grande egalité entre les femmes et
les hommes dans cing ans et, plus géneralement, d'une Europe plus juste,
ou la domination patriarcale cesse d'étre la norme.

Ce rapport vise a résumer certains progres réalisés en matiere d'égalité
entre les femmes et les hommes, et les lacunes qui subsistent depuis
2019, en analysant les travaux des principales institutions de l'UE. Il
propose également une feuille de route aux prochains dirigeants de l'UE. Ce
rapport est divise en trois parties : tout d'abord, il contient une analyse des
réalisations des institutions européeennes en matiere d'égalité entre les
femmes et les hommes, suivie d'une analyse des principaux progrés (ou de
l'absence de progres) en matiere d'égalité entre les femmes et les hommes
au sein de 'Union européenne, et il se conclut sur une réflexion au sujet de
l'action extérieure de 'UE en matiere de droits des femmes.
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1. UN BILAN MITIGE POUR LES
INSTITUTIONS EUROPEENNES

A. L'ACTION ENCOURAGEANTE DU COTE
DE LA COMMISSION EUROPEENNE

1. 2019-2024 : UNE COMMISSION ORIENTEE VERS UNE
"UNION DE L'EGALITE"

La Commission sortante a accompli des progres en matiere d'égalité entre
les femmes et les hommes, et d'égalité au sens large. En 2019, Ursula von
der Leyen a été élue présidente de la Commission européenne, devenant
ainsi la premiere femme a occuper ce poste. Elle s'est engagée a former un
college de commissaires® égalitaire paritaire, mais la tache s'est avérée
difficile : les nominations des Commissaires sont faites par les Ftats
membres, mais certains d'entre eux n'ont présenté qu'un candidat de sexe
masculin®. Sur les 26 nouveaux Commissaires, seuls 11 étaient des
femmes, et a la fin de l'année 2023, ily avait 12 femmes et 14 hommes
commissaires®. Il s'agit d'un changement important, puisque le mandat
précédent (2014-2019) n‘a permis qu’a 8 femmes d’accéder a la fonction,
sur 26 commissaires. Toutefois, il existe encore peu de donnees sur la
représentation des femmes et des hommes au sein du personnel de la
Commission. Les chefs de délégation au sein du Service européen pour
l'action extérieure (SEAE] sont passés de seulement 28 % de femmes en
2020 a 35 % en 2024, ce qui est encore loin d'étre suffisant®.

Dans ses orientations politiques pour le mandat 2019-2024, Mme Von der
Leyen s'est engagée a diriger "une Union de l'egalite” et a defini plusieurs
initiatives visant a faire progresser l'egalite de genre dans l'UE au cours de
son mandat de présidente de la Commission européenne’®. Helena Dalli est
la premiere commissaire exclusivement dediee a l'égalite, dont les
responsabilités ont consiste a renforcer 'engagement de l'UE en faveur de
linclusion et de 'égalité dans tous les domaines, puis a développer la
legislation antidiscriminatoire de 'UE, a intensifier la reponse de 'UE a la
violence fondée sur le genre, a soutenir la ratification de la Convention
d'Istanbul par l'UE, et & faire progresser l'adoption et la mise en ceuvre de
trois directives cles dans le domaine de l'egalite entre les femmes et les
hommes®’.

En mars 2020, la Commission européenne a adopté sa communication pour
une Stratégie en matiere d'égalité de genre 2020-2025%, qui marque une
réelle avancee par rapport au document qui l'a précede, a savoir
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'Engagement stratégique pour l'egalité entre les femmes et les hommes
2016-2019. Cette derniere n'était pas assez ambitieuse®, en raison de
l'absence de criteres de reference concrets et de budget specifique.

Qutre 'adoption de la communication relative a la strategie en matiere
d'égalité entre les femmes et les hommes pour la période 2020-2025 et du
troisieme plan d'action en matiere d'egalite entre les femmes et les
hommes (GAPIII), plusieurs directives et stratégies ont été adoptées et
d'autres propositions sont a l'étude. Celles-ci pourraient contribuer de
maniére significative a la reduction des inégalités entre les femmes et les
hommes. Les objectifs de ces textes sont brievement réesumes a 'annexe 3.

Directives

Directive sur l'équilibre entre

‘ Stratégies

Stratégie de U'UE relative aux

Propositions

Extension de la liste des crimes

vie professionnelle et vie privée

droits des victimes (2020-2025)

(2019)

Directive "Femmes dans les
conseils d'administration”
(2022)

Directive de U'UE sur la
transparence des
rémunérations(2023)

Stratéqgie de U'UE visant a lutter
contre la traite des étres
humains (2021-2025)

Stratégie en faveur de 'égalité
de traitement a ['égard des

personnes
LGBTIQ (2020-2025)

Cadre stratégique de l'UE pour
['égalité des Roms (2020-2023)

Inclusion et participation
(2020-2025)

Plan d'action de [UE contre le
racisme (2020-2025)

Stratégie de UUE en faveur des
droits des personnes
handicapées (2021-2030)

Stratégie européenne en
matiére de soins (2022)

de l'UE au discours et au crime
de haine (2021)

Directive relative a la lutte
contre la violence & l'égard des
femmes et la violence

domestique (2022)

Directive sur le renforcement
des organismes de promotion
de l'egalitée de traitement
(2022)

Il convient de noter que la Commission tend a refléter la diversité

idéologique de l'UE en fonction des personnes désignées par les Etats
membres. Ainsi, bien qu'Ursula von der Leyen ait fait de l'egalité de genre un
domaine prioritaire de son mandat, certaines nominations de commissaires
ont suscité la controverse en raison de leur position sur 'égalité de genre
et les questions LGBTQIA+. Ainsi, Maro$ Sefovi¢ a ouvertement soutenu et
salué la position du Parlement et du gouvernement slovaques de ne pas
ratifier la Convention d'Istanbul, en invoquant ses préoccupations
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L0970
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L0970
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L0970
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0530
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0530
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0621
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0565
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2021:0101:FIN:FR:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2021:0101:FIN:FR:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2021:0101:FIN:FR:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=COM:2022:440:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=COM:2022:440:FIN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4d768741-58d3-11ec-91ac-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4d768741-58d3-11ec-91ac-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4d768741-58d3-11ec-91ac-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0688
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0688
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0688

concernant ce qu'ildénomme ' « idéologie du genre »™.

La Commission joue un réle central dans 'élaboration du programme
législatif de ['UE, tout en veillant & ce que les Etats membres respectent les
traites et la égislation de l'UE. Cela a été démontré en 2021, lorsque la
Commission a intenté une action en justice contre la Pologne et la Hongrie
pour violation des "Droits fondamentaux des personnes LGBTIQ", tels qu'ils
sont inscrits a l'article 2 du traité de 'Union européenne™.

2. LA STRATEGIE POUR L'EGALITE ENTRE LES FEMMES
ET LES HOMMES (2020-2025) : FEUILLE DE ROUTE DE
L'UE DANS LE DOMAINE DE L'EGALITE DE GENRE

La stratégie pour l'égalite de genre 2020-2025 a cherché a renforcer
'engagement de la Commission en faveur de l'égalité entre les femmes et
les hommes, et de l'intégration de la dimension de genre, et a établi un
cadre ambitieux pour faire progresser l'egalité entre les femmes et les
hommes dans U'UE et au-dela. La stratégie souligne l'engagement de I'UE en
faveur de la double approche de l'égalité entre les femmes et les hommes,
c'est-a-dire des actions ciblées visant a faire progresser l'égalite, et
l'intégration de la dimension de genre dans toutes les politiques de l'UE. La
strategie adopte également lintersectionnalité comme principe transversal
et reconnait que les femmes constituent un groupe hétérogene et qu'elles
peuvent étre canfrontées a une discrimination intersectionnelle fondée sur
plusieurs caractéristiques.

Cependant, plusieurs organisations ont exprimé leurs préoccupations
concernant la stratégie de la Commission européeenne en matiere d'égalité
de genre, en soulignant les problemes liés a certains de ses aspects. Malgré
les engagements énonceés dans la stratégie, celle-ci manque d'actions
specifiques pour assurer la mise en ceuvre et le suivi de l'intégration de la
dimension de genre dans les travaux de la Commission européenne. Par
exemple, aucune disposition ne prevoit le renforcement adequat du cadre
institutionnel d'appui ou la collecte et l'analyse systématiques de données
ventilées par sexe et d'objectifs et d'indicateurs liés au genre. Le défaut
de coordination entre domaines politiques fait que l'égalité entre les
femmes et les hommes est séparée d'autres domaines politiques tels que
le Green Deal européen. Il s'agit également un probleme majeur®. Bien que
la Commission mentionne l'adoption d'une approche intersectionnelle pour
soutenir lintégration de la dimension de genre, apparemment, cette
approche n'est pas appliquée de maniere cohérente dans l'ensemble de sa
stratégie et que l'intersectionnalité devienne une réflexion aprés coup ou
un "ajout"*, sitant est qu'elle soit mentionnée.
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3. TROIS NOUVELLES DIRECTIVES ONT REN,FORCEILE
CADRE JURIDIQUE DE L'UE EN MATIERE D'EGALITE DE
GENRE

Depuis 2019, trois directives clés sur l'égalité des sexes ont eté adoptees
(voir 'annexe 4 pour plus de détails] :

 LaDirective sur l'équilibre entre vie professionnelle et vie privée vise a
remedier au partage inégal des responsabilités en matiere de travail
domestique de soin, a la perpétuation des roles traditionnels des
hommes et des femmes et aux inégalités de revenus et de perspectives
d'emploi entre les femmes et les hommes, qui découlent de politiques
inadéquates en matiére de congés parentaux. A cette fin, la Directive
établit des normes minimales pour le conge paternité.

» Ladirective sur les femmes dans les conseils d'administration fixe des
objectifs pour parvenir a une représentation plus équilibrée des femmes
et des hommes parmi les administrateur-rice - s des societés cotées en
bourse, afin d'accélérer les progres vers U'équilibre entre les femmes et
les hommes au sein des conseils d'administration. L'objectif est que les
femmes representent au moins 40 % des membres du conseil
d'administration et 33 % des comités executifs d'ici au 30 juin 2026.

« Ladirective sur la transparence des rémunérations dispose que les
employeurs employant au moins 100 personnes doivent publier des
informations sur les écarts de remunération entre les femmes et les
hommes. Durant la premiere phase, les employeurs d'au moins 250
salariés feront une déclaration chaque annee, et les employeurs de 150
a 249 salaries procéderons a une déclaration tous les trois ans. Cing ans
apres la transposition de la directive, les employeurs comptant de 100 a
149 employés devront egalement remettre un rapport tous les trois ans.

4. LES PROGRE§ DE LA COMMISSION EUROPEENNE
RESTENT MITIGES

Bien que la stratégie de 'UE en matiere d'égalité de genre 2020-2025
cherche ainclure une perspective de genre dans tous les domaines
politiques, a tous les niveaux et a toutes les étapes de l'élaboration des
politiques™, 'objectif ne s'est pas concrétisé comme une pratique
normalisée. Actuellement, la Commissaire a l'égalité, Helena Dalli, et le
Commissaire a la justice, Didier Reynders, dirigent la Direction générale (DG)
de la Justice et des Consommateurs, qui est principalement chargée de
coordonner l'intégration de la dimension de genre dans toutes les DG de la
Commission européenne®®. Les études indiquent que la mise en ceuvre de
l'intégration de la dimension de genre a été inégale dans les DG de la
Commission, bien qu'ily ait des exemples de bonnes pratiques (par
exemple, la DG Recherche et Innovation et la méthodologie plus recente
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produite par la Commission] ‘.

« Tout d'abord, une législation telle que la loi sur les services numeriques
de 2022 a démontré une volonté i) d'intégrer une perspective féministe
(par exemple, en exigeant des grandes plateformes en ligne qu'elles
s'attaquent aux "risques systemiques” associés a la prestation de leurs
services, en luttant contre les contenus illegaux en ligne et en mettant
en ceuvre des garanties efficaces pour les utilisateurs, notamment la
possibilite de contester les décisions de modeération de contenu des
plateformes) et ii) d'atténuer les risques tels que la désinformation, la
manipulation des élections et la violence a caracteére sexiste en ligne
(online gender-based violence [(0GBV)*.

D'autre part, des legislations et des politiques clés, telles que le Green Deal,
la stratégie "de la ferme a la table" ou la politique agricole commune (PAC],
sont restées largement aveugles au genre. Le Green Deal mobilise 1 000
milliards d'euros sur 10 ans sans qu‘aucune mention du genre ne soit faite
dans son document d'orientation. A cet égard, la Stratégie en faveur de
l'égalité femmes-hommes 2020-2025 reconnait un paradoxe entre
l'importance de l'impact du Green Deal sur les femmes et l'absence de
recommandations pertinentes. La nouvelle politique agricole commune
(PAC) illustre aussi trés bien ce constat. Entrée en vigueur en 2023, elle
constitue le plus gros poste budgétaire de 'Union *% elle définit dix objectifs
cles, cependant, aucun n'est entiérement consacre a l'égalité entre les
femmes et les hommes, et un seul le mentionne parmi d'autres sujets®..

B. LE PARLEMENT EUROPEEN : LE
THEATRE D°UN AFFRONTEMENT
POLITIQUE SUR LES ENJEUX DE GENRE

Représentant plus de 447 millions de personnes a travers 27 pays, le PE
entrera bientot dans sa dixieme législature (2024-2029).

Siles femmes representent 40 % des sieges du PE, les chiffres sont
beaucoup plus inégaux lorsqu'ils sont analysés pays par pays. Sept Etats
membres comptent moins de 30 % de femmes députées au Parlement
européen. Ainsi, la Roumanie a le taux de représentation feminine le plus
bas au Parlement européen, avec 15 %. L'équilibre entre les femmes et les
hommes dans la représentation politique est un objectif important.
Cependant, il n'est pas suffisant pour garantir 'avancée de l'agenda de
l'égalité entre les femmes et les hommes, car certaines femmes dirigeantes
font preuve d’engagements mitigés en faveur des droits des femmes et de
l'egalité de genre.
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STATISTIQUES SUR LE GENRE AU PARLEMENT EUROPEEN, PAR PAYS, ET POUR-
CENTAGE DE FEMMES

Gender statistics among European Parliament, by country, with percentage

of women
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Statistiques de genre au sein du Parlement européen, par pays, et pourcentage de femmes.
Source : EIGE®

STATISTIQUES SUR LE GENRE AU PARLEMENT EUROPEEN, PAR PAYS, ET POUR-

CENTAGE DE FEMMES
Gender statistics among European Parliament, by group, with percentage of
women
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Statistiques de genre au sein du Parlement européen, par pays et pourcentage de femmes. Source :
Parlement européen.

Les femmes présidaient 7 des 23 comités permanents et des sous-comités.
Ala fin de l'année 2023, 3 groupes politiques sur 7 étaient dirigés par une
femme :les socialistes et democrates, les Verts et la Gauche. Depuis le
Brexit, les données disponibles suggerent que seuls 3 % des députés
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européens seraient « racisé-e-s »>.

Les groupes politiques du PE constituent la représentation parlementaire
formelle des partis politiques nationaux et des deputes européens
independants. Les groupes politiques du PE sont organisés selon des lignes
idéologiques plutdt que par cohortes nationales. La droite politique
constitue actuellement la majorité du PE, suivie par les groupes de gauche
et ceux du centre.

L'étude d'Oxfam montre que les groupes politiques du PE peuvent étre
divisés en quatre grandes catégories concernant les perspectives et les
pratiques des groupes en matiere d'égalité entre les femmes et les
hommes. Le premier groupe est constitue des Verts/ALE et de la GUE/NGL,
qui considerent l'égalité de genre comme un principe fondamentalintégre
dans leurs processus formels et informels®. Par ailleurs, les groupes
S8D/PSE et Renew considerent que l'égalite de genre est importante, mais
elle n'est pas toujours respectée de maniere cohérente. Les conservateurs
du PPE et de 'ECR sont tres contradictoires et considerent l'egalite des de
genre comme une guestion clivante. Enfin, le groupe d'extréme droite ID
considere [""idéologie du genre” comme une construction dangereuse et a
combattre™®. Cette analyse de chaque groupe politique est développée ci-
dessous et met en évidence ce que l'on peut attendre des élections
européennes de 2024 et de la nouvelle législature.

On peut s'attendre & une révision majeure de la composition du PE d'ici a la
fin de cette législature, ce qui pourrait entrainer des changements tres
significatifs dans le processus législatif du PE>/, notamment des
changements néfastes pour les droits des femmes et 'égalité de genre?®.

1. UN ENGAGEMENT RELATIF DES DIFFERENT§
GROUPES POLITIQUES DU PARLEMENT EUROPEEN

Nom du groupe Représentation au Position sur le genre
sein du PE

Parti populaire 178 députés Le manifeste du PPE pour 2019:

européen (PPE] européens (25,3% du
PE) dont 67 femmes - « encadre 'égalité dans le schéma binaire femmes/
soit 37,6%de femmes hommes sans mentionner le terme "genre”.

+ ne fait pas mention du soutien a la communaute
LGBTOIA+ et se contente d'inscrire les droits des
femmes dans le contexte d'un "modele social
européen dans un monde globalisé” qui met
'accent sur la participation économique, l'égalité
de rémunération et 'équilibre entre les
responsabilités de soins et le travail.>
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Le groupe de travail du PPE sur les affaires juridiques
et intérieures a un comité qui se concentre sur les
droits des femmes et l'egalité des sexes.

+ [Ldéfinit, promeut et protege les droits des femmes
de maniere harizantale dans toutes les politiques
de l'UESC,

» Les domaines thematiques auxquels ce comité
accorde la priorité sont U'écart de rémunération
entre les femmes et les hommes, la participation
économique, la participation et la sous-
représentation des femmes dans la vie politique, la
traite des étres humains et la violence fondée sur le
genreblL,

AuPE:

+ atendance a étre ambigué et a "ménager la chévre
et le chou"® concernant les questions d'égalité de
genre®s

+ traverse des conflits et des contradictions pour
parvenir a des accords sur l'égalité entre les
femmes et les hommes

Alliance progressiste | 141 députés Le manifeste de S§D/PES pour 2019 :

des socialistes et européens (20% du

démocrates PE) dont 60 femmes + définit une "Europe féministe” comme l'un de ses
(S8D/PSE) (42,8%) six themes principaux

+ demande une stratégie européenne contraignante
en matiére d'égalité de genre qui s'attacherait &
combler les écarts de rémunération et de pension
entre les femmes et les hommes, a lutter contre le
harcelement sexuel et la violence fondée sur le
genre, et & garantir que les droits sexuels et
reproductifs soient accessibles a tou- te - s8

+ souligne leur soutien a la promotion de l'égalité de
partage des responsabilités entre les femmes et les
hommes en matiéere de garde d'enfants et a
l'équilibre entre vie professionnelle et vie privée

+ se concentre sur l'égalité de la participation
politique

» appelle a la suppression des obstacles sociaux et
juridigues pour les personnes LGBTQIA+.

« mentionne également l'égalité entre les femmes et
les hommes en référence au développement
durable dans l'action extérieure de 'UE

+ lorsqu'il est question de protection sociale et de
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fiscalité, aucune tentative n'est faite pour intégrer
une perspective de genre®

Le groupe S8D/PSE travaille sur l'égalité entre les
femmes et les hommes selon trois axes principaux :

* «une économie feministe »
* «touslesdroits pour toutes les femmes »
* «combattre la violence fondée sur le genre »

Au sein du groupe :

—be groupe de travail "Femmes” du PSE a rédigé un
manifeste en faveur d'une "Europe libérée de la
violence 3 caractere sexiste”.

AuPE:

+ tend asoutenir l'égalité entre les femmes et les
hommes de maniere cohérente, méme s'il a des
eilleres quant & ses contradictions.

« milite essentiellement en faveur de la Convention
d'Istanbul®®

» subit des conflits internes entre délégations
nationales®’

+ définit l'acces sOr et légal aux services
d'avartement comme un droit humain, et une
condition préalable a l'égalité entre les femmes et
les hommes®®

EmE? LU pE 101 députés Le manifeste "Renouveler I'Europe 2019" :
européens (14.1% du
PE) dont 44 femmes « positionne ['égalité dans le cadre individualiste de
(43,6%)

["autodétermination

« mentionne l'égalité pour "l'orientation sexuelle”
mais ne reconnait pas le spectre complet de la
communauté LGBTOIA+;

» estime que la situation des groupes vulnérables
peut étre améliorée "en adoptant la dynamique des
économies de marché”.

+ critique la position de la "Forteresse Europe” et
appelle a une forme légale d'immigration plus
progressive pour repondre aux défis
démographiques de U'Europe

« concernant l'action extérieure, adopte une
apprache fondée sur les droits humains, mais
néglige d'inclure l'égalité entre les femmes et les
hommes®?
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Dans le cadre de leurs priorités 2018-2024 :

Renew a également lancé deux initiatives axées sur
'egalité de genre :

AuPE:

souligne l'importance de contrer le retour en arriere
des "droits de la femme" au sein de U'UE et au-dela
en intégrant une perspective de genre
intersectionnelle dans toutes les politiques tout en
poursuivant une harmonisation vers le haut entre
Ftats membres”

« Genre et Commerce » un autre domaine politique
prioritaire 71

Le pacte Simone Veil pour l'égalité entre les
femmes et les hommes’2.

Le réseau des femmes Renew Europe’s. Renew
soutient la mise en ceuvre de lintégration de la
dimension de genre dans tous les domaines
politiques ; toutefois, il compte sur la participation
de ses députés a la commission des droits de la
femme et de l'egalité des genres du Parlement
européen (FEMM) pour intégrer sa perspective de
genre’,

Milite en faveur de la Convention d’lstanbul

l'un des plus ardents défenseurs du droit &
'avortement

dans le cadre de Uinitiative #MeToaoEP, le
harcelement sexuel a été défini comme une
atteinte au fonctionnement démocratique du travail
parlementaire et un abus de pouvoir sexiste etil é
été exige d'adopter de nouvelles mesures pour le
combattre.”

Les Verts / European
Free Alliance’®
(Greens/EFA)

71 députés
européens (10% du
PE) dont 36 femmes
(50,7%)

Le manifeste du Parti vert européen (PVE)7:

appelle a une Union européenne féministe et
inclusive qui ouvre la voie a l'égalité de genre.
demande l'égalité de rémunération, un conge
parental plus long et la protection des travailleuses
enceintes

suggeére d'aborder la question de l'égalité de
représentation en politigue et dans les entreprises,
par le biais de quotas de genre.

promeut l'acces de tous a des soins et services de
santé sexuelle et reproductive gratuits,
accessibles, de qualité et sdrs, y compris
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['avortement.

« demande de lutter contre la violence a caractére
sexiste.

Les priorités clés du PVE pour 2019 inscrit le langage
de la justice dans le contexte du changement
climatique et des droits sociaux et économiques :

+ plaide pour l'inclusion de l'avortement dans la
Charte des droits fondamentaux de ['UE®

» soutient la mise en ceuvre de la Convention
d'Istanbul

» milite pour corriger les désequilibres entre les
sexes dans les structures de pouvoir et pour lutter
contre la discrimination sous toutes ses formes, y
compris a l'encontre de la communauté LGBTQIA+.7°

* unevision limitée de l'intégration du genre,
notamment concernant la protection sociale et la
fiscalité

+ appelle au développement d'une politique
étrangere féministe verte de l'UE ancrée dans
lintersectionnalité®®

 doit lutter contre les mouvements antisexistes®!

+ dans le cadre du plan de relance post-pandémie de
'UE, plaide en faveur d'une perspective intégrée
d'égalité entre les femmes et les hommes®?

» soutient explicitement les droits des personnes
transgenres et plaide en faveur d'un féminisme
trans-inclusif dans le travail politique des partis
membres®s

Le PGE a adopté un planinterne d'intégration de la
dimension de genre afin de garantir que toutes les
réunions d'information des groupes politiques incluent
la dimension de genre.

Au PE:

+ tend asoutenir systématiquement l'égalité entre
les femmes et les hommes (en particulier en ce qui
concerne la lutte contre la violence a caractere
sexiste et le soutien aux droits en matiere de
procréation et d'avortement®)

Le manifeste du PPE pour 2019 :

+ l'egalité des sexes figure parmi les 10 principes de
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U'EFA

» metl'accent surles expériences des femmes et des
personnes LGBTQIA+.

» s'attaque alaviolence a caractere sexiste au
moyen d'instruments juridiquement contraignants

+ soutient la parité femmes-hommes dans la prise de
décision ainsi que la promation de l'indépendance
économique des femmes®®

+ demande a l'UE d'ameliorer les lois anti-
discriminatoires en intégrant la dimension de genre
dans tous les domaines relevant de sa
compétence, et qu'elle adopte un exercice
budgétaire sensible au genre®®

En 2020, U'EFA a lancé son Forum des femmes, qui
comprend un espace de discussion et d'integration de
la dimension de genre dans l'élaboration des

politiques®’.
Conservateurs et 66 députés Le manifeste d'ECR pour 201988
réformistes européens (9.4% du
européens (ECR) PE) dont 18 femmes + ne mentionne ni l'égalité entre les femmes et les
(27,3%) hommes ni les droits des femmes dans ses six

domaines essentiels

+ depuis le Brexit en 2020, a évolué vers des
positions ultraconservatrices, nationalistes et
antigenreproches de l'extréme droite.?°

-Bans d'autres publications des Conservateurs et
Réformistes européens, le soutien aux droits des
femmes tend a se concentrer sur des questions trés
spécifiques, telles que les mutilations génitales faites
aux femmes®, l'agriculture et les droits de propriété
fonciére®!, ainsi que 'opposition au port obligatoire du
voile en Iran®.

—Famille et vie" est le seul groupe politique ECR a
mentionner les "femmes”, et il le fait en partant du
principe que la maternité est l'accomplissement ultime
des femmes.

Au PE:

+ fermement opposé a la Convention d'Istanbul, non
seulement a sa ratification, mais aussi au texte lui-
méme

» opposition fondée sur une série d'arguments
eurosceptiques et un discours anti-féministe et
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pro-religieux visant a déformer le contenu et a le
présenter comme une menace pour les valeurs
traditionnelles®

Identite et 60 déeputes Comprend les partis nationalistes d'extréme droite et
démocratie (ID) europeens (9% du PE] | les partis eurosceptiques anti-immigration tels que la
dont 22 femmes Lega (Italie), le Rassemblement national (France) et

(36, 7%) Alternative fur Deutschland (Allemagne]®. Ce groupe a
été formé apres les élections de 2019 et n'avait donc
pas de manifeste.

Au PE :
. avoté contre une resolution visant a faire de
['UE une zone de liberté pour les LGBTIQ
. avoté contre la directive sur la transparence
des rémunérations
. avoté contre la résolution sur la santé
sexuelle et génésique dans le domaine de la
sante des femmes
- avoté contre la dimension de genre dans la
politique de cohésion
95
La gauche au PE 36 déeputes Le manifeste du PPE pour 2019 :
(GUE/NGL) européens (5% du PE)
dont 17 femmes + seconcentre sur l'idée d'une Europe sociale,
(47,2%]) écologique et solidaire avec des droits pour tous

+ fait du féminisme l'un de ses six principes

« souligne limportance d'intégrer une perspective
de genre dans toutes les politiques de l'UE®

« demande une stratégie pour mettre fin a la violence
a caractere sexiste

« mentionne la nécessité de lutter pour U'égalité
salariale et de proteger les femmes et la
communauté LGBTOIA+ contre les attaques de
U'extréme droite en garantissant leurs libertés
fondamentales

+ critique la rhétorique de la "Forteresse Europe” et
affirme gu'il faut faire davantage pour lutter contre
le racisme et la xénophobie

» appelle & 'adoption d'une stratégie de politique
étrangére et de sécurité axée sur la paix au lieu de
la tendance actuelle a la militarisation®’

» mise en ceuvre limitée d'une perspective
transversale de l'égalité des sexes dans d'autres
domaines essentiels
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Dans d'autres publications, GUE/NGL :

» souligne sa détermination, aux niveaux national,
européen et international, a promouvoir les droits
sexuels et reproductifs, tout en renforcant les
droits économiques et sociaux des femmes

» souligne limportance de la participation politique
des femmes et de leur représentation dans la prise
de décision

+ considere que la prise en compte du genre dans
l'action climatigue et le développement durable est
essentielle

+ place l'egalité entre les femmes et les hommes au
ceeur des politiques étrangeres de UUE, notamment
en matiére de commerce, de développement et de
sécurité®.

GUE/NGL dispose d'un groupe de travail formel chargé
de l'intégration de la dimension de genre dans les
initiatives du groupe®

AuPE:

» se prononce en faveur de l'inclusion de dispositions
relatives au viol dans la directive de l'UE afin de
lutter contre la violence a caractére sexiste et la
violence domestique.100

+ considere l'intégration de la dimension de genre
comme une question transversale pertinente dans
tous les domaines politiques et qui relevent de la
responsabilité de tous les membres du groupe.

Membres non- 49 députés Absence de positions communes!ol,
inscrits européens (7% du PE)

dont 16 femmes

(42,6%)

2. AU PARLEMENT EUROPEEN, LE VOTE SUR L'EGALITE
DE GENRE CONNAIT UN EQUILIBRE PRECAIRE.

Ses membres étant directement élus par les citoyens de l'UE, le PE est la
plus démocratique de toutes les institutions de l'UE. Il est également
souvent considére comme linstitution la plus favorable aux femmes,
notamment pour son réle dans la politisation de questions fondamentales
telles que 'égalité de genre sur la scene politique européenne, en adoptant
des politiques visant a lutter contre les inegalites entre femmes et hommes
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et la discrimination LGBTQIA+!%. Cependant, l'analyse ci-dessus des
différents groupes politiques au sein du PE déemontre que le soutien aux
questions d'égalité n'est pas unanime et que l'égalité de genre reste un
concept contesté et une norme sujette a contestation au sein du PE'%,

Au PE, les positions different d'un groupe politique a l'autre lorsqu'il s'agit
de voter des mesures en faveur de l'égalité entre les femmes et les hommes
(voir plus de détails dans l'annexe 5).

4 PAY TRANSPARENCY (2023) "\ / SEXUAL § REPRODUCTIVE HEALTH IN WOMEN'S HEALTH (2021)
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De la gauche radicale au centre (GUE/NGL, Verts/ALE, S8D, Renew] les
groupes politiques ont majoritairement soutenu les mesures relatives a
l'egalite de genre, un positionnement plus ambigué pour le PPE, variant au
cas par cas et jouant sur l'abstention. Enfin, le groupe conservateur ECR et
le groupe d'extréme droite ID s'opposent systématiquement a ces mesures
en faveur de l'egalite des sexes.

Ainsi, la sphere gauche-vert-libérale du PE agit genéralement comme une
coalition pour garantir que l'égalite de genre et les droits LGBTQIA+ figure &
('ordre du jour, mais son succes dépend du PPE et de ses positions
contradictoires!®.

C. LES MAUVAISES INFLUENCES AU
SEIN DU CONSEIL DE L'UNION

Le Conseil de 'Union europeenne, ou officieusement le Conseil des
ministres, ne dispose pas d'une formation spécifique capable de réunir
réguliérement tous les ministres des Etats membres de I'UE chargés de
l'égalité de genre'®™. L'égalité entre les femmes et les hommes est
genéralement traitée au sein du Conseil "Emploi, politique sociale, santé et
consommateurs” (EPSCOJ, qui a adopté plusieurs conclusions pertinentes
sur l'égalité femmes-hommes au cours des derniéres années'®. Sous la
présidence tournante espagnole de 'UE (juillet-décembre 2023), de légers
progres ont éte realises :

« lesconclusions sur les systemes de soins du Conseil EPSCO du 29
novembre 2023, et

+ leslignes directrices en matiére d'économie et de politique de soins pour
les partenaires de développement de ['UE®,

Parmi les autres conclusions notables adoptées par le Conseil, on peut citer

« L'égalité de genre dans les économies perturbées : focus sur la jeune
génération (2022)'%°,

+ Lesfemmes dans le sport et la discrimination sexiste (2023)'%°, et

+ Intégration d'une perspective d'égalite de genre dans les politiques, les
programmes et les budgets (2023)HL,

Malgré ce travail, le Conseil a interrompu les progres de certaines réformes
legislatives sur l'égalite de genre, par exemple, lors de la présentation de la
directive sur la lutte contre la violence a l'égard des femmes et la violence
domestique. En raison de 'opposition de certains Etats membres au sein du
Conseil, aucun accord n'a ete trouvé sur la criminalisation du viol fondé sur
la contrainte et le non-consentement de la victime, manquant ainsi une
occasion de mettre en place une égislation européenne ambitieuse. Le
Conseil n'a pas non plus donne suite a la résolution du Parlement européen
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visant a inclure le droit 4 l'avortement dans la Charte des droits
fondamentaux de ['UE.

Le suivi des prises de position des Etats membres est entravée par le
manque de transparence et d'ouverture de la prise de décision au sein du
Conseil. Cela permet aux ministres de déetourner leur participation active et
de se cacher derriere la Commission européenne sans s'exposer “a visage
découvert"'? Le manque de transparence concernant les gouvernements
qui bloguent la legislation en faveur de l'égalité limite la capacité a suivre et
ainfluencer efficacement le processus decisionnel de ['UE.

2. L'UE: UN PATCHWORK DE
CONDITIONS POUR L'EGALITE
ENTRE LES FEMMES ET LES
HOMMESUNE UNION INEGALE
EN MATIERE D'EGALITE DE
GENRE

A. VERS UNE JURIDICTION COMMUNE
POUR LUTTER CONTRE LA VIOLENCE
SEXISTES ET SEXUELLES?

ILn'existe actuellement aucun instrument juridique spécifique pour lutter
contre les violences basées sur le genre(VBG)au niveau de I'UE. Neanmains,
le sujet est traité par plusieurs directives et reglements, notamment dans
les domaines de la coopération judiciaire en matiére pénale (en particulier
concernant la prevention de la criminalité et les droits des victimes de la
criminalité), de 'égalité de genre, et de la politique d'asile'*.

Enjuin 2023, U'UE a ratifie la Convention du Conseil de 'Europe sur la
préevention et la lutte contre la violence a l'égard des femmes et la violence
domestique, connue sous le nom de "Convention d'Istanbul"!'“ Cela signifie
que U'UE adhere a la Convention concernant les institutions et
'administration publique de 'Union, ainsi que les questions liées a la
coopération judiciaire en matiére pénale, a l'asile et au non-refoulement*s,

www.oxfam.org

24

OXFAM



Ils'agit d'une etape importante pour les droits des femmes. En effet, 'UE
s'est engagée a prendre un ensemble de mesures globales et
contraignantes pour lutter contre les VBG et rendre compte de leur mise en
ceuvre et a collecter des données*®.

Neanmoins, la ratification de la convention d’Istanbul s'est heurtéee a des
résistances, des Etats comme la Bulgarie et la Slovaquie refusant de ratifier
a l'echelle nationale. Les principales objections étaient en rapport avec des
appréhensions concernant l'""idéologie du genre" qui serait pronée par la
Convention d'Istanbul, qui, selon les critiques, est en contradiction directe
avec leurs principes constitutionnels. En 2020, la Pologne a annonce la
possibilité de se retirer de la Convention d’Istanbul'!’. Le ministre polonais
de la Justice, M. Ziobro, a declaré que la Convention d'Istanbul violait les
droits des parents et "contenait des éléments de nature idéologique"'*®.
Plus généralement, ceux qui s'opposent a la Convention d'Istanbul s’en
remettent généralement aux “valeurs familiales traditionnelles” et pronent
'adhésion aux roles stéreotypés des femmes et des hommes, gu'ils
percoivent comme "naturels”. Ils considerent la Convention d'Istanbul
comme “une menace pour ces valeurs” et la decrivent comme “un outil de
'agenda libéral et une menace potentielle pour les fondements moraux de
la nation"**,

Ces tensions et désaccords entre les Etats membres se refletent également
dans la non-adoption de l'article 5, qui définit le viol fondé sur l'absence de
cansentement, dans la Directive sur la lutte contre la violence a 'égard des
femmes et la violence domestique, présentée par la Commission le 8 mars
2022. La Directive a été adoptée, mais sans definition du viol, en raison de
l'opposition de plusieurs pays, dont la France'®. Méme si cette Directive
représente un pas en avant comme tout premier instrument législatif de
lutte contre la violence a l'eégard des femmes, c’est une occasion manquée
d'adopter une législation ambitieuse sur le viol au niveau de l'UE, en raison
du blocage du Conseil.

L'augmentation des signalements de violences domestiques pendant les
confinements du COVID-19 nous rappelle tristement que les femmes sont le
plus souvent exposees aux plus graves dangers de la part de ceux qui leur
sont les plus proches*?.. Lorsque la pandémie a frappé, aucun Ftat membre
de L'UE ne disposait d'un plan d'intervention en cas de catastrophe
spécifiquement concu pour faire face a l'augmentation potentielle de la
violence basée sur le genre'?2,

L'UE a adopté de nouvelles mesures*®* en réponse aux actes de violence
conjugal, notamment la Directive sur les droits des victimes et la stratégie
de U'UE en matiere de droits des victimes*?. Le 23 novembre 2023, la
Commission a cree le reseau de L'UE pour la prevention de la violence
conjugale et de la violence basée sur le genre, dans lequel l'implication des
hommes et des garcons est considérée comme un élément clé. Le réseau
se réunira deux fois par an et sera composé de fonctionnaires des Etats
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membres et de parties prenantes'®.

B. POUR UNE BUDGETISATION
FEMINISTE !

Qu'est-ce que la budgétisation sensible au genre ?

Un budget sensible au genre est un budget public congu pour profiter atou-te-s, qui garantisse une
répartition équitable des ressources et en promouvant ['égalité femmes-hommes. La budgétisation
sensible au genre est essentielle autant pour la justice de genre que pour la justice fiscale. Il s'agit
d'examiner minutieusement les budgets gouvernementaux afin d'évaluer leur impact différencié sur
les femmes et les hommes, de prendre en compte les normes et les roles associés et d'examiner les
relations entre les sexes. Le processus consiste également a transformer ces budgets afin de
concrétiser les engagements en matiére d'égalité de genrel?s,

Les besains pratiques et stratégiques des femmes et des filles et des hommes et des gargons varient
souvent. Les politiques ont longtemps éte faites par et pour les hommes. La sous-représentation des
femmes dans la sphére publigue peut aboutir a des politiques gouvernementales, y compris
économiques, qui négligent leurs besoins et priorités spécifiques. Ces différences ont parfois pour
conséquence que des politiques apparemment neutres aient des effets inattendus, tels que
U'exacerbation de l'inégalité entre les femmes et les hommes. Ainsi, les prestations et les pensions
lies a un emploi rémunéré a temps plein excluent parfois les femmes de l'économie informelle ou
celles qui ne travaillent pas a temps plein en raison de leurs responsabilités familiales?’.

Les gouvernements fondent généralement leurs budgets sur les données du marché du travail formel
et rémunére et sur les secteurs contribuant au PIB. Toutefois, l'exclusion de facteurs pertinents, tels
que l'économie non rémunérée (comprenant les soins, le nettoyage, l'éducation des enfants et la
production alimentaire domestique), peut conduire les décideurs politiques a négliger des aspects
importants lors de la formulation des politiques. Malgreé la valeur substantielle de 'économie non
réemunéree, elle n'est souvent pas mesurée et n'est pas prise en compte dans les processus
d'élaboration des politiques’@.

Adopter une démarche de budgétisation sensible au genre est un préalable de l'approche féministe.
C’est pourquai Oxfam défend une reelle budgétisation féministe !
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Un budget européen sensible au genre mettrait en ceuvre l'intégration de la

dimension de genre partout, dans tous les domaines politiques afin de

garantir que le budget bénéficie de maniere égale aux femmes et aux

hommes. Il permettrait également d'aborder et d'éliminer les écarts et les

stéreotypes entre les sexes et d'apporter des changements structurels

essentiels dans la maniéere dont U'UE finance l'égalité de genre. Un budget

europeen sensible au genre contribuerait & mettre en place des

alternatives économiques féministes!™, telles que :

o limposition des riches et la mise en ceuvre d'une fiscalité progressive
durable ;

e lamise al'écart de politiques d'austérité qui nuisent principalement aux
femmes, aux filles et aux groupes marginalisés ;

o linvestissement dans les biens, les services et les infrastructures
publics et 'opposition a la privatisation ; et

e le soutien de l'égalite entre les femmes et les hommes et le travail des
organisations de femmes pour changer le pouvair, et leur accorder des
fonds plus importants®®.

En 2021, la Cour des comptes européenne (CCE) a évalué sila Commission
avait appliqué l'approche integrée de l'egalite de genre dans le budget de
('UE a partir de 2014. Elle a conclu que la Commission n'avait pas encore
respecté ses engagements!®, méme si'*, un an plus tot, elle s'était
engagee a ameliorer l'egalite femmes-hommes et l'integration de la
dimension de genre dans la mise en ceuvre et le suivi des programmes
concernés du cadre financier pluriannuel (CFP) 2021-2027***. Conformément
aux recommandations de la CCE, la Commission a élaboré une méthodologie
pour suivre les dépenses en matiere d'égalité entre les femmes et les
hommes, et l'a expérimentée dans tous les programmes de depenses dans
le cadre du projet de budget 2023, puis a nouveau en 2024.

Sila Commission europeenne a annonce que 84 % du projet de budget de
L'UE contribue ou peut contribuer a la réalisation de l'égalité entre les
femmes et les hommes!®, 'analyse détaillée est beaucoup plus nuancée.

Afin d'établir le niveau d'engagement des interventions de l'UE en faveur de
l'égalité de genre, la Commission européenne a adopté un systeme de
notation pour différencier les programmes*® dont 'objectif principal est
l'égalité de genre (note 2, correspondant a 2 % du budget total de la
Commission], les programmes dont l'un des objectifs est l'égalité (note 1,
correspondant & 9 % du budget total de la Commission] et ceux qui ont le
potentiel de contribuer a 'égalité entre les femmes et les hommes (note 0*,
correspondant a 73 % du budget total de la Commission).

L'OCDE exigerait en particulier des objectifs ou des indicateurs ventilés par
sexe comme critere minimum. Toutefois, la Commission ne les inclut pas
dans sa méthodologie pilote!*’. En outre, elle ne tient pas compte des
potentiels effets déléteres : elle examine si les interventions réduisent
l'inégalité entre les femmes et les hommes, mais pas le risque qu'elles
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'accroissent.

L'orientation prise par le CFP pour 2021-2027 et la facilité de redressement
et de résilience (FRR)**® montre que l'intégration de l'égalité de genre dans
le budget de l'UE n'est pas encore une pratique institutionnalisée au sein de
la Commission. Au contraire, elle semble s'appuyer sur le controle
permanent des experts en matiere d'egalité de genre, des defenseurs de la
saciete civile et du Parlement européen. La vigilance de ces expert-te-s et
défenseur-euse-s s'est avérée déterminante'*®. Il est donc devenu urgent
de suivre les travaux de la Commission sur la budgétisation sensible au
genre avec l'aide d’expert-te-s enla matiere, de défenseur-euse-sde la
saciete civile et du Parlement européen afin de s'assurer qu'une
methodologie plus fiable est mise en ceuvre dans l'evaluation du budget de
'UE et de promouvoir une augmentation des ressources financieres pour
l'égalité de genre.

C. UNE POLITIQUE EUROPEENNE DES
SOINS ENCOURAGEANTE MAIS
INSUFFISANTE

Construire une société européenne solidaire

Compte tenu des enseignements tirés de la pandémie de COVID-19, le travail de soins devrait étre au
cceur de toutes les politiques et de toutes les décisions. Oxfam propose une société solidaire qui
remette en question les hypothéses et transforme les structures et les modéles actuels, sur la base
d'une éthique de la bienveillance!“?. Pour aller de l'avant, U'Europe féministe adoptera un cadre sur les
soins qui visera les objectifs suivants:

» Reconnaitre le travail de soins non rémunérés ou mal rémunérés comme un travail ayant une valeur
réelle.

» Réduire le nambre d'heures consacrées aux taches de soins non rémunérées grace a un meilleur
acces a services publics abordables et de qualité *.

* Redistribuer plus équitablement le travail de soins non rémunérés au sein du ménage et transférer
simultanément la responsabilité du travail de soins non rémunérés a ['Etat et au secteur priveé.

» Représenter les aidant - te - s les plus marginalisé - e - s et veiller a ce qu'ils aient leur mot a dire
dans la conception et la mise en ceuvre des politiques, des services et des systemes qui affectent
leur viel4d,

La strategie europeenne en matiere de soins, presentée par la Commission
europeenne en 2022, vise a garantir des soins de qualité, abordables et
accessibles dans toute l'UE, tant pour les personnes qui bénéficient de
soins que pour les aidant-e-s, qu’il s'agisse de professionnel-le-s ou de
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travailleur - euse - s informel - le - s*°. La stratégie se concentre sur plusieurs
domaines clés*®: 'éducation et l'accueil de la petite enfance, les soins de
longue durée, l'équilibre entre vie professionnelle et vie privée, des
conditions de travail et une formation equitables, ainsi qu'un financement
adéquat pour des systémes et des infrastructures de soins de qualité (pour
plus de plus amples informations, consulter l'annexe 6).

Compte tenu des inegalités persistantes entre les femmes et les hommes
dans le domaine des soins, qu'ils soient remunérés ou non, la Commission a
decide de prendre linitiative dans ce domaine politique encore peu explore.
Dans l'ensemble, la stratégie oriente l'attention du secteur des soins vers
un modéle de soins durable et fondé sur les droits humain, axé autant sur
les soins formels qu'informels'“. Les 0SC féministes ont salué l'accent mis
sur la qualite, le caractere abordable, l'accessibilité et l'inclusion en tant
qu'élements fondamentaux des services de soins, ainsi que le fait que la
stratégie reconnaisse que les soins sont essentiels & la réalisation de
l'égalité entre les femmes et les hommes!®. Dans l'ensemble, la stratégie
aborde également le déséquilibre entre les sexes dans le secteur des
soins, principalement représenté par les femmes, y compris les femmes
migrantes, et appelle a la promotion du secteur et a l'amélioration des
salaires et des conditions de travail. Cela peut cependant avoir un impact
sur la réduction des écarts de remunération, de pension et, par conséquent,
de pauvreté entre les femmes et les hommes, ainsi que sur la lutte contre
les stéréotypes sexistes'*®.

Cependant, la stratégie ne va pas assez loin dans la reconnaissance d'un
cadre solide dans lequel les soins sont considérés comme un élément
fondamental du modele économique, social et environnemental européen,
et elle ne reconnait pas la question essentielle de la fin de la ségrégation
entre les personnes ayant besoin de soins et le reste de la société.* Dans
'ensemble, six principales lacunes sont identifiées :

« Connaissances et recherche : le volet "Connaissances” fait defaut dans
la mesure ou il manque une perspective de genre et de notions telles que
les inégalites multidimensionnelles dans la distribution des soins,
l'utilisation du temps et la pauvreté en temps, la contribution du travail
non rémunéré a l'économie, etc.!*®

+ Changement culturel : aucune mesure n'est prévue pour renforcer la
demande sociale en faveur du droit aux soins, et les travaux de
sensibilisation manquent d'ambition.**
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Au niveau local : les soins communautaires et les expériences de terrain

sont totalement absents de la stratégie, bien qu'ils soient 'un des
principaux acteurs, en particulier en cas de pandémie.'™

Financement du systéme de soins : la stratégie est faible concernant le
financement des soins et la justice fiscale®!.

Approche fondée sur le cycle de vie : la stratégie repose sur une

approche "fragmentée” des soins, axee sur la petite enfance et les soins

de longue duree, alors qu'elle devrait adopter une approche fondée sur
le cycle de vie.

Approche globale : bien que de nombreux acteurs, en particulier au sein

de la sociéte civile, aient appelé a un pacte birégional sur les sociétés de

soins avec l'Amérique latine et les Caralbes, 'UE a décidé d'ignorer ces
propositions.

Les atteintes aux droits a la santé sexuelle et reproductive (DSSR)
nécessitent une réponse de I'UE a la hauteur des enjeux.

L'action visant a promouvoir l'acces aux DSSR au sein de U'UE a eté limiteel®,
principalement parce que la politique sanitaire de 'UE est une compétence
nationale!®3, ce qui signifie que l'élaboration des politiques, 'administration
des systemes de santé nationaux et la prestation de soins de santé nationaux
(y compris le financement et 'étendue des services) relévent exclusivement
du ressort des Etats membres!4. Nous avons donc choisi de ne pas
développer ce theme dans cette note d'information. Cependant, nous
présentons ci-dessous les mesures significatives liees a 'égalité de
genreadoptées par les institutions européennes dans le domaine de la santé
de 2019 & 2024.

Alors que les mouvements et acteurs politiques d'extréme droite (anti-
avortement et anti-genre] ont gagné du terrain (et mobilisé des fonds
publics) dans toute l'Europe, les institutions de I'UE débattent de plus en
plus, depuis 2021, de la santé et des droits sexuels et reproductifs, et en
particulier de l'avortement. Il s'agit notamment d'un débat au Parlement
européen sur l'interdiction de facto de l'avortement 155en Pologne et de
'adoption d'une résolution sur la santé sexuelle et reproductive et les droits
des femmes, qui invite les Etats membres & garantir 'accés & l'avortement, &
la contraception et a l'éducation & la sexualité!®t. Reconnaissant le recul
croissant des droits 4 l'avortement aux Etats-Unis et en Europe, les députés
ont également voté en 2022 une résolution appelant a l'inclusion du droit &
l'avortement dans la Charte des droits fandamentaux de ['UELY. Le vote
demande au Conseil européen de modifier la Charte en ajoutant que "toute
personne a droit a un avortement sir et légal'1%8; cependant, le Conseiln'a
jusqu'a présent pas donné suite a cette résolution®®®. L'article 35 de la Charte
des droits fondamentaux de l'Union européenne prévoit déja des dispositions
relatives au droit d'acces aux soins de sante, bien gu'il ne s'agisse pas d'une
compétence de l'Union européennel®, De plus la modification de le Charte des
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| droits fondamentaux nécessite un vote 4 'unanimité des Etats membres. |

D. DES PROGRES COLLECTIFS EN
FAVEUR DES COMMUNAUTES LGBTQIA+
CONTESTES PAR CERTAINS ETATS

En 2020, la Commission européenne a adopté sa toute premiere “stratégie
pour l'égalité des personnes LGBTIQ" pour la période 2020-2025, qui
s'efforce de construire une "Union de l'égalite” dans laquelle la diversite est
promue et protégeée, et ou toutes les personnes peuvent aimer qui elles
veulent et étre elles-mémes sans risque de discrimination, d'exclusion, de
haine ou de violence. La stratégie repose sur quatre piliers'®! et comprend
des actions ciblées, des mesures juridiques et des mesures de financement
pour les cing prochaines années. L'UE a egalement pris des mesures pour
étendre la protection juridique et sociale des personnes LGBTQIA+,
notamment en luttant contre 'homophabie et la discrimination fondée sur
l'orientation sexuelle et en garantissant l'égalité d'accés aux soins de sante
pour les personnes LGBTQIA+. En 2021, le sous-groupe sur 'égalité LGBTQIA+
a été créeé au sein du groupe de haut niveau sur la non-discrimination,
l'egalité et la diversite afin d'améliorer la mise en ceuvre de la stratégie
LGBTQIA+152,

Parmi ses autres realisations, citons:

e lalégislation visant arenfarcer le réle des organismes de promotion de
['égalité proposée par la Commission en 2022165184,

e plusde 100 projets axes sur la promotion de l'égalité LGBTQIA+ dans le
cadre des programmes Erasmus+ et du Corps européen de solidarite ; et

e publication du rapport sur les principales conclusions de 'enquéte sur
l'orientation sexuelle et l'identité de genre par 'Agence européenne
pour 'asile en 2022,

Actuellement, en vertu de la legislation européenne, les organismes de
promotion de l'égalite ont des responsabilités en matiere de discrimination
fondée sur le sexe et l'origine raciale ou ethnigue dans des domaines
specifiques. La couverture juridique d'autres motifs, tels que l'orientation
sexuelle, l'identité et U'expression de genre, est laissee a la discretion des
Ftats membres!®. En 2022, la Commission européenne a proposé des
normes contraignantes pour les organismes de promotion de l'égalité de
traitement afin d'étendre leur mandat a la discrimination fondée sur
l'orientation sexuelle dans le domaine de l'emploi et du travail'®’.

Dans le cadre des developpements législatifs, en decembre 2023, la
presidence du Conseil et les négociateurs du Parlement européen sont
parvenus a un accord provisoire sur la proposition de regles harmonisées
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sur l'intelligence artificielle (IA), la loi dite sur Uintelligence artificielle!®® qui
propose de nouvelles exigences contraignantes pour tous les systéemes
d'lA a haut risque afin de garantir une protection contre la discrimination, y
compris sur la base de l'orientation sexuelle (ainsi que des origines raciales
ou ethniques, des handicaps et de 'age)'®°.

L'adoption de la proposition de directive sur 'égalité de traitement!’® reste
une priorite pour la Commission. En étendant le champ d'application de la
protection juridique contre la discrimination fondée sur l'orientation
sexuelle au-dela du domaine de 'emploi et du travail, la directive proposée
comblerait une lacune importante dans la legislation de 'UE en matiére de
non-discrimination!’%.

Cependant, malgré ces progrés significatifs au niveau de l'UE, certains Etats
membres n'ont toujours pas reconnu et protege les droits des personnes
LGBTQIA+. Ainsi, la Hongrie a adopte en 2021 une loi interdisant la
‘représentation ou la promotion” de 'homosexualité et du changement de
sexe aupres des mineurs.}”s En Pologne, une centaine d'autorités locales
ont adopté une résolution "contre l'idéologie LGBT" ou une “charte des
droits de la famille” depuis 2019. La montée du mouvement anti-genre est
une préoccupation majeure, qui pourrait compromettre les progres realises
dans la reconnaissance et la protection des divers droits de la communaute
LGBTOIA+.

3. POUR UNE UE
VERITABLEMENT ENGAGEE EN
FAVEUR DE L'EGALITE DE
GENREA L'INTERNATIONAL

L'action extérieure de U'UE inclut la lutte pour l'égalité de genre au niveau
international. Cependant, cet engagement reste superficiel par rapport aux
moyens d'action de U'UE, mais aussi par rapport aux besoins identifiés sur le
terrain et a la maniére dont l'aide est allouée. Au cours de la derniere
legislature, I'UE a mis en place plusieurs strategies visant a
institutionnaliser l'aide genree.

Toutefois, 'UE doit adopter une réelle politique étrangere féministe
intersectionnelle (la France a choisi le terme de diplomatie féministe), a
l'instar de certains de ses Etats membres, afin de provoquer un changement
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systemique et structurel dans l'action étrangere.

Le concept de politique étrangere féministe a eté inventé en Europe, la
Suéde étant le premier Etat & s'engager explicitement a soutenir et &
mettre en ceuvre une telle politique en 201417, Comme de nombreux Etats
membres européens, notamment le Luxembourg, la France, 'Espagne,
'Allemagne et les Pays-Bas, adoptent progressivement une politique
étrangeére feministe, nous sommes dans une dynamique féministe qui
appelle l'UE a en adopter également une.

A. LE DEFI DE L'APD FEMINISTE.

Le sixieme domaine d'action de la strategie de 'UE en matiere d'egalité de
genre est la promotion de l'égalité entre les femmes et les hommes, et de
'autonomisation des femmes haors de 'UE. La Commission établit que
l'égalité de genre est un objectif central de l'action extérieure de l'UE et
que U'UE promouvra 'égalité de genre et 'autonomisation des femmes dans
son action exteérieure :

+ atravers ses partenariats internationaux;

+ ses dialogues politiques et sur les droits de 'lhomme avec les pays tiers;

» sapolitique commerciale ;

« ses politiques de voisinage et d'élargissement, y compris dans le cadre
des négociations d'adhésion et du processus de stabilisation et
d'association; et

+ sesactions dans les situations fragiles, en cas de conflit et de
catastrophes!’®.

L'aide bilatérale allouée a l'égalité de genre a représenté en moyenne 49,2
% de l'aide des institutions européennes examinée de 2019 a 2022”7 En
2018, cette aide s'est elevée a 49,8 %, loin d'atteindre l'objectif de 85 %
que U'Europe s’est fixé.

Les décaissements ont donc stagne, mais les engagements ont légérement

augmente ces dernieres annees, comme le montre le graphique ci-
dessous'’®,
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EVOLUTION OF THE SHARE OF ODA WITH GENDER
EQUALITY AND WOMEN'S EMPOWERMENT AS
POLICY OBJECTIVES

B Average 2017/18 B Average 2021/22
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Evolution de la part de 'APD dont les objectifs politiques sont ['égalité des sexes et I'autonomisation
des femmes!”. Source : OCDE'®

Les Pays-Bas ont connu une forte croissance ces dernieres annees,
devenant le pays le plus performant de l'Union européenne. Dans le méme
temps, il convient de noter que l'Union europeenne est loin des normes de
certains de ses pays membres, tels que les Pays-Bas et l'Irlande.

Share of ODA with gender equality and women’s empowerment as policy
objectives, per DAC member (average, 2021-2022).
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Evolution de la part de 'APD dont les objectifs politiques sont I'égalité des sexes et l'autonomisation
des femmes. Source : OCDE'!

Il convient de noter que 'Union européenne est trés peu performante
concernant les projets d'aide dont l'objectif principal est l'égalité de genre
(voir plus de détails sur le systéme de notation du CAD de 'OCDE a l'annexe
7), puisqu'elle n'atteint que 2 % de son APD, contre 28 % pour les Pays-Bas,
alors que l'objectif de 'OCDE, approuveé par l'UE, est fixé a 20 %.
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LA NECESSITE DE SOUTENIR LES ORGANISATIONS FEMINISTES

Les organisations féministes (OF) sont en premiére ligne dans la lutte pour
faire avancer les droits des femmes. Le soutien aux organisations de la
sociéteé civile est essentiel pour s'attaquer aux causes profondes et aux
conséquences de l'inégalité. Cependant, ces organisations ne recoivent
qu'une infime partie du financement de l'aide internationale, et ce
financement n'est pas du tout adapté a leur situation'®. La charge
administrative est insoutenable pour ces organisations qui sont souvent
indépendantes et gérées par un petit nombre de militants bénevoles, et elle
exacerbe les inégalités : ceux qui ont du poids et du pouvoir peuvent
faconner les politiques et prendre des décisions en matiere de dépenses et
d'imp6ts pour s'assurer encore plus d'argent et de pouvoir, au détriment de
la majorité. Dans ce contexte, les organisations féministes se mobilisent
pour obtenir des changements de législation et dans les pratiques
défavorables aux femmes et aux groupes marginalisés et pour mettre en
ceuvre des programmes clés de lutte contre les inégalités.

Il est essentiel de maintenir les OF et les groupes féministes au centre des
consultations avec les bailleurs de l'aide internationale afin de co-
concevoir et de co-diriger les projets et les fonds nécessaires pour apporter
un changement significatif. Leurs vastes connaissances ne doivent pas
étre utilisées uniqguement a titre de référence ; il convient plutot de créer
des espaces inclusifs et slrs pour que ces echanges aient lieu
régulierement.

L'Europe fait figure de mauvais éleve en matiere de financement des
organisations feministes. Depuis 2005, l'aide moyenne de ['UE aux
organisations et mouvements de défense des droits des femmes et aux
institutions gouvernementales s'éléve a 27,5 millions de dollars par an'®. Ce
chiffre est particulierement bas, puisqu'il ne représente que 0,08 % de
l'aide totale des institutions européennes en 2022'8“.
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Volume d'aide des institutions européennes aux organisations et mouvements de dé-
fense des droits des femmes et aux institutions gouvernementales dans les pays en dé-
veloppement (en millions d'USD par an)
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Schéma 1 : Systéme de notification des pays créanciers (SNPC) OCDE ; code 15170

Durant son mandat, la Commission européenne a pu d'atteindre une
moyenne de 41,8 millions de dollars par an pour soutenir les OF de 2019 a
2022, ce qui représente une augmentation de 41 % par rapport a la moyenne
de 2014-2018 (29,3 millions de dollars) ; il s'agit d'une étape a saluer.
Toutefois, en 2022 (derniére année enregistrée), cette aide est tombée a
26,8 millions de dollars, revenant ainsi aux niveaux atteints lors de
l'intervention de la Commission. Non seulement cette tendance est
preoccupante, mais le niveau d'ambition est tres faible si on le compare,
notamment, & celui d'un Etat membre comme la France, qui s'est engagée a
elle seule a verser pres de deux fois ce montant par an durant les cing
prochaines années. Globalement, ce soutien représente une maigre
contribution de 6 centimes de la part de chaque citoyen européen'®.

En outre, l'aide au développement doit inclure un financement a long terme
et étre directement accessible aux organisations féministes. Le
financement direct des OF doit étre flexible et ne doit pas imposer une
charge administrative trop lourde qui empéche les petites organisations de
demander des fonds. L'acces aux fonds devrait favoriser la coopération
entre les organisations locales plutdt que la concurrence. Les bailleurs
peuvent egalement renforcer l'impact de l'aide budgétaire sur les questions
de genre en la subordonnant a l'inclusion d'indicateurs d'égalité des sexes
dans les stratégies nationales de réduction de la pauvreteé.
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L'exemple francais : un fonds destiné aux organisations féministes, le FSOF

Depuis 2019, la "diplomatie féministe” de la France a conduit au lancement de

plusieurs initiatives spécifiques, dont le "Fonds de soutien aux organisations
féministes" (FSOF), un mécanisme de financement direct pour les

organisations féministes. Grace a cette initiative, l'engagement financier de la

France aupres des organisations féministes est passé de 2 millions de dollars

a 116 millions de dollars de 2018 4 2019. Le FSOF est composé de trois canaux

de financement :

« Fondsintermédiés délégués aux associations

« Initiatives d'0SC gérées par 'AFD

« Soutien des enveloppes budgétaires gérees directement par les
ambassades.

Dans ce cadre, un forum d'échange intéressant a également été élaboré lors
d'ateliers stratégiques, entre les institutions francaises et la sociéteé civile.

En septembre 2023, la France a annoncé les modalités de renouvellement de
la FSOF et la mobilisation d'un budget de 250 millions d'euras sur cing ans
pour la FSOF 2023-2027.

Cette annance est un deuxieme pas vers un véritable engagement en faveur
d'une politique étrangere féministe francaise. Néanmoins, ce financement ne
représente qu'une infime partie (moins de 1 %) de l'aide francaise.

B. LES DEBUTS DE L'INTEGRATION DE
LA PARITE FEMMES-HOMMES DANS
L'ACTION EXTERIEURE DE L'UE

Fin 2020, un nouveau plan d'action de U'UE pour l'égalite de genre et
'autonomisation des femmes dans les relations extérieures 2021-2027

(Plan d'action pour 'égalité entre les femmes et les hommes/Gender Action

Plan (GAP] Ill)'¥” a été présenté sous la forme d'une communication de la
Commission et du Service européen pour l'action extérieure (SEAE).

Le GAP lll vise a fournir un cadre politiqgue permettant a 'UE de renforcer son

niveau d'engagement, en se concentrant sur cing piliers'®:

1. Rendre plus efficace 'engagement de U'UE en faveur de l'égalité entre
les femmes et les hommes!®: D'ici a 2025, 85 % de l'ensemble des
nouvelles actions extérieures contribueront a la réalisation de cet
objectif.

2. Promouvoir un engagement stratégique de U'UE aux niveaux national,
régional et multilatéral*®

3. Vers un monde d'égalité entre les femmes et les hommes: se
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Une initiative de jeunes
contre la violence a
caractere sexiste

Au Burkina Faso,
'association “Initiative
de Jeunes pour le
Développement’,
soutenue par le Fonds
d'Appui aux
Organisations
Féministes, organise des
forums innovants pour
prévenir les violences
sexistes: "Laviolence a
caractere sexiste reste
une realité dans nos
villages. Ce projet a
permis d'approfondir les
discussions sur le sujet,
d'identifier des
problemes spécifiques et
d'impliquer activement la
population dans la
recherche de solutions.
Compte tenu de la
pertinence du theme
aborde et de linterét
suscite par sa
realisation, il serait bon
de reproduire ce projet
afin de sensibiliser un
plus grand nombre de
personnes a l'avenir".

Honorine Baki, secrétaire
de l'Initiative de Jeunes
pour le Développement!%
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concentrer sur les domaines thématiques clés de l'engagement!®!

4. L'UE montre l'exemple '*?(L'UE s'engage a montrer 'exemple tout au long
de son action)

5. Rapport et communication sur les résultats!®

L'évaluation a mi-parcours publiée en 2023 a révélé que le GAP Il a contribué
a accroitre l'importance stratégique et a élargir l'approche de l'égalité de
genre dans l'action extérieure de l'UE. Toutefois, l'évaluation a révélé la
persistance de contraintes internes, notamment le manque de ressources
humaines pour gérer les ressources financiéres accrues!®.

Dans l'ensemble, 'UE semble intensifier ses efforts en se concentrant
explicitement sur le changement de sa culture institutionnelle, en visant
un leadership sensible au genre au plus haut niveau et en definissant une
perspective ambitieuse et progressiste sur l'egalité de genre dans l'action
extérieure'®. Toutefois, les critiques soulignent l'engagement superficiel
sur l"approche intersectionnelle et le caractére vague des objectifs du GAP
[1I%8, Ainsi, l'objectif de "85 % de toutes les nouvelles actions dans le cadre
des relations extérieures contribueront a 'égalité de genre et a
l'autonomisation des femmes d'ici a 2025" n'implique pas d'objectif
spécifique concernant le CAD1 de 'OCDE en tant que priorité principale!®’. Un
objectif clair et ambitieux de 'UE en matiére de financement réel (par
exemple 20 %, comme l'ont suggeré certaines organisations de défense des
droits des femmes) aurait été beaucoup plus efficace!®.

Plusieurs défis subsistent dans la mise en ceuvre du GAP lll, tels que le
manque de fonds directs dediés et de fonds pour les organisations
feministes, les faiblesses de U'approche intersectionnelle, le manque de
consultations avec les organisations régionales de femmes et les
mouvements féministes (voir les détails des demandes d'Oxfam sur la mise
en ceuvre du GAP Ill dans 'annexe 8.

En 2020, le Conseil n'a pas pu formuler des conclusions sur le GAP I, trois
Ftats membres (la Hongrie, la Pologne et la Bulgarie) ayant refusé
d'approuver le concept d""égalité de genre". En revanche, 24 Etats membres
ont adopté les conclusions de la présidence. Des organisations telles que
CONCORD ont souligné le risque que le leadership mondial de 'UE en matiere
d'égalité de genre soit ébranlé, car 'UE en tant que bloc ne peut plus
soulever de maniere crédible la question de l'égalité de genre dans les
dialogues politiques avec les pays partenaires en raison de l'opposition de
certains de ses Ftats membres. Malheureusement, ce leadership défaillant
pourrait se traduire par un recul de l'égalité femmes-hommes a l'intérieur
comme a l'extérieur de 'UE'®,

L'UE doit encore joindre le geste a la parole en matiere d’approche féministe
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au sein de ses ressources humaines diplomatiques

Les données sur le genre du Service européen pour l'action extérieure pour les
années 2023 et 2024 montrent que les hommes sont surreprésentés dans les
postes d'encadrement supeérieur et dans les postes de direction et dans

les fonctions diplomatiques (voir la méthodologie en annexe 1).69% des
cadres supérieurs du Service européen pour l'action extérieure sont des
hommes?00.

+ 63 % des ambassadeurs?’! et chefs de délégation de l'UE sont des
hommes?%,

« 7représentants spéciaux de 'UE sur 10 sont des hommes?%3,

« 63 % des cadres supérieurs des délégations de l'UE sont des hommes?4.,

« 72 % des participants aux missions civiles de la politique de sécurité et de
défense commune (PSDC) sont des hommes?20°.

Il convient toutefois de noter une augmentation du nombre de personnes
chargées de la coordination des questions d'égalité de genre, puisque 99
% des délégations de l'UE comptent désormais une personne chargée de la
coordination des questions d'égalité entre les femmes et les hommes (87
% des services au siége). La formalisation du réle s'est également
ameliorée, puisque la proportion de personnes chargees de la coordination
des questions d'égalité dont la description de poste fait référence a leur
travail sur l'egalité de genre est passée a 44 % dans les delegations de 'UE
eta 79 % au siege®™. On estime que 84 % des délégations de I'UE ont
engagé un dialogue avec la société civile sur 'égalité femmes-hommes en
2022 dans le cadre des feuilles de route de la societe civile de 'UE, des
dialogues de l'UE sur les droits humains et du groupe des partenaires pour
l'égalité de genre et le développement®™’.

C. POUR UNE VERITABLE POLITIQUE
ETRANGERE EUROPEENNE FEMINISTE
INTERSECTIONNELLE

Bien que L'UE n'ait pas officiellement adopté de politique etrangere
feministe intersectionnelle, elle canalise son engagement par le biais de
cadres existants tels que l'agenda Femmes, Paix et Sécurité (FPS).
Toutefois, le cadre de la FPS a été critique. Notamment sur le fait qu'il
reproduit des conceptualisations binaires du genre®. Cela crée une
hiérarchie dans laquelle les besoins des minorités de genre et des identités
queer ne sont pas pris en compte au niveau international, ce qui permet un
controle discriminatoire de leur sexualite, de leur mariage et de leur
identité?®,

D'autre part, les institutions de ['UE devraient montrer l'exemple aux Etats
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membres en rendant toute leur APD sensible au genre. Elles peuvent
s'inspirer de modeles de "politique d'aide internationale féeministe” existant,
comme celui du Canada.

La politique étrangere féministe cherche a redéfinir la sécurité en un
concept centré sur l'humain de maniere globale. L'idée est d'étendre la
sécurité au-dela de 'absence de conflit armé pour englober la sécurité
économique et politique, la protection contre les crises sanitaires
mondiales, les préoccupations liées au changement climatique et la
garantie de la sécurité personnelle et de l'intégrité corporelle. Alors que
l'agenda de la SPM se concentre sur la securisation des conflits pour les
femmes dans le cadre des structures existantes, la politique étrangere
feministe préconise un changement systémique, en introduisant des
perspectives féministes dans divers secteurs au-dela de la paix et de la
sécurité?lf,

Une feuille de route pour une politique étrangere féministe
intersectionnelle pour les prochains dirigeants de l'UE

Bien gu'il existe plusieurs exemples d'adoption de la politique étrangere
féministe au niveau des Etats membres au sein de ['UE, des défis persistent
dans la mise en ceuvre d'une approche intersectionnelle et veritablement
transformatrice en matiére de genre®'’. A ce stade, et a l'approche des
élections européennes, 'adoption d’une politique étrangére féministe peut
étre un outil concret et complémentaire pour le GAP Ill afin de déterminer
de nouvelles politiques plus fortes adaptant une approche
intersectionnelle et transformatrice de l'action extérieure de l'UE. Il est
nécessaire®'? d'adopter une approche féministe intersectionnelle de la
politique étrangeére 2*qui i) place la justice sexuelle, raciale, économique et
climatique au cceur de ses préoccupations; i) donne la priorité & la
décolonisation ; et iii] place les voix de ceux qui ont été historiquement les
moins representés, systematiquement opprimes et qui sont souvent les
plus touchés, au centre de ['élaboration des politiques?*“.

Les partis et groupes politiques, ainsi que les futurs député-e-s
européen-ne-s élu-e-s, devraient s'engager a défendre l'adoption d'une
réelle politique étrangére féministe a l'échelle de 'UE. Une politique
étrangére féministe ambitieuse, significative et qui fixe les normes de mise
en ceuvre au niveau de ['UE et des Ftats membres. Pour étre crédible et
efficace, toute politique étrangere féministe doit donc étre complétée par
une politique nationale féministe intersectionnelle (pour la cohérence des
politiques]. Trop souvent, les pays qui développent des politiques
étrangeres féministes se concentrent sur l'exportation d'idées qui ne sont
pas nécessairement mises en ceuvre au niveau national®®.

La représentation croissante des groupes politiques d'extréme droite au
sein des gouvernements nationaux a également signalé unreculen la
matiere, comme l'a démontré en 2022 le nouveau gouvernement suédois qui
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a déeclare gqu'il ne continuerait pas a utiliser sa politique eétrangere feministe
parce qu'il estimait que le terme masquait les "valeurs suédoises"?!6.

Une politique étrangére feministe ne doit pas rester un slogan : il s'agit
d'une décision consciente pour s'engager sur la voie d'un changement
systemique. L'UE a besoin d'un cadre ambitieux, et cela doit se faire en
consultation avec les OSC basées en Europe et les organisations féministes
des suds.

Son champs d’application devrait étre large et englober de nombreux
domaines afin de permettre l'analyse et l'adaptation de diverses politiques
ayant unimpact sur les groupes et individus marginalisés et vulnérables a
'échelle mondiale. Il s'agit des politiques relatives a la justice climatique, a
l'action humanitaire, aux migrations, a la défense et a la sécurite, au
commerce, a la fiscalité, a l'agriculture, etc. Les prochains dirigeant-e-s
europeen-ne-s doivent en faire une priorite !

L'adoption d'une politique étrangere féministe n'est pas un effet d'annonce
ou une fin en soi. C'est un engagement a long terme qui s'accompagne d'un
changement culturel interne et d'une approche décoloniale. Cela ne peut
se faire correctement que si nous nous engageons a reequilibrer les
structures de pouvoir et a changer de discours.

RECOMMANDATIONS

Les régles d'or féministes de I'UE

1) Adoption d'une approche féministe intersectionnelle
Au sein des institutions européennes, la question du genre doit étre
abordée de maniére intersectionnelle et en consultation avec la société
civile feministe, afin de ne pas reproduire la politique et la pratique de la
discrimination dans la recherche de 'égalité entre les femmes et les
hommes au sein de ['UE.

2) Intégration systématique de la dimension de genre
Le genre doit étre intégré a toutes les pratiques institutionnelles, les
politiques et la législation au sein de U'UE : dans le budget, les directions
générales (DG) et les mesures adoptées. A cette fin, la Commission doit
consacrer des ressources spécifiques a la formation et a l'expertise en
matiere d'égalité entre les femmes et les hommes, et instaurer des
mécanismes de mise en ceuvre et de suivi de lintégration de la dimension
de genre dans les travaux des DG.

3) Suivi, évaluation et responsabilisation systématiques en matiére de
genre
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4)

Afin de s'assurer que le genre est intégré de maniere globale et
intersectionnelle, l'UE doit mettre en place des mécanismes de suivi et
d'évaluation rigoureux. Cela implique également le suivi et le contréle de
l'application des directives au niveau des Etats membres.

Investir dans des données ventilées par sexe, les collecter et les
analyser

L'UE doit jouer un réle dans la centralisation des données sur les
inégalités entre les sexes au sein des Etats membres, en coordonnant et
en étendant la collecte de données, en particulier celles sur la violence
basée sur le genre.

Les défis spécifiques lancés par Oxfam aux partis et aux candidat-e-s a
'approche des élections européennes pour qu'ils s'engagent :

Garantir la parité a tous les niveaux : Commissaires, présidents de comités,
directeurs généraux, ambassadeurs et représentants spéciaux, etc.

Créer un comité pour U'égalité entre les femmes et les hommes en tant
qu'organe consultatif du Conseil européen, dédié a 'égalité de genre.
Adopter et mettre en ceuvre une politique étrangere féministe
intersectionnelle, notamment en atteignant l'objectif actuel d'au moins
85% de l'APD de U'UE incluant l'égalité de genre et déedier 20% des
financements spécifiguement aux droits des femmes, en consultant la
société civile sur les besoins les plus urgents.

Allouer au moins 250 millions d'euras par an (50 centimes par citoyen de
['UE ) aux organisations de défense des droits de la femme dans les pays
en développement.

Adopter une nouvelle stratégie en matiere d'égalité de genre, avec des
objectifs politiques, des cibles et des allocations budgétaires plus
ambitieux visant & promouvoir l'égalité entre les femmes et les hommes
dans l'UE et 4 l'international. Cette stratégie doit s'appuyer sur la stratégie
2019-2025. Elle doit ainsi étre elaborée en étroite consultation avec les
parties prenantes en matiére d'egalité entre les femmes et les hommes,
notamment les organisations féministes de la société civile dans UUE et
au-dela.

Adopter un cadre global durable pour la transition verte, intégrant les
dimensions envirannementales, écanomiques et saciales et mettant
'accent sur lajustice de genre. En outre, la Commission devrait veiller a ce
que toutes les initiatives politiques et tous les fonds déployés dans le
cadre du Green New Deal, de la politique agricole commune (PAC) et de la
stratégie "de la ferme a la fourchette” adoptent une approche féministe et
intersectionnelle. L'égalité entre les femmes et les hommes et doit étre
intégrée aux politiques environnementales afin d'en assurer la cohérence
et de s'attaquer aux problemes systemiques ancrés dans le modéle
capitaliste, patriarcal et discriminant.

Plaider, tant au niveau de 'UE que des Etats membres, en faveur de
l'amélioration des systemes de soins en reconnaissant le réle central des
soins dans nos societés, selan une approche holistique du cycle de vie qui
reconnait les mécanismes collectifs de solidarité et notre coresponsabilité
mutuelle, ainsi que la contribution des soins a l'économie.
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« Mettre des fonds annuels a la disposition des Etats membres pour prévenir
et combattre la violence a caractére sexiste, en veillant a ce que les
victimes puissent bénéficier d'une protection et de services efficaces,
gratuits et de qualité. Ces fonds devront étre consacres au soutien des
centres de lutte contre la violence et des refuges, ainsi qu'a la formation
de tous les professionnels susceptibles d'entrer en contact avec des
personnes ayant subi des violences & caractere sexiste.

« Promouvoir des normes minimales pour l'éducation obligatoire a la
sexualité, aux émotions et au consentement a 'école dés le primaire.

« Donner suite a larecommandation du Parlement européen d’inclure
l'avartement dans la Charte des droits fondamentaux de l'UE.

» Financer et soutenir les arganisations de la société civile qui travaillent sur
les questions de justice reproductive. Ces organisations jouent souvent un
role primordial dans la défense des draits, de la prestation de services et
de l'éducation des communautés.

« Plaider en faveur d'une approche plus unifiée des lois anti-discrimination
dans les Etats membres et encourager l'adoption et l'application
cohérente de la directive sur U'égalité de traitement en matiere d'emploi
(2000/78/CE] et de la directive sur l'égalité raciale [2000/43/CE] afin
d'inclure explicitement Uorientation sexuelle et l'identite de genre comme
des caractéristiques protégeées.
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ANNEXES

o)

Analyse de la répartition des sexes parmi les représentants de l'UE
. Mention de l'égalité des sexes dans les 0DD

Directives, stratégies et propositions contribuant a réduire l'inégalité
entre les femmes et les hommes au sein de la Commission européenne

. Depuis 20189, trois directives clés dans le domaine de l'égalité des sexes
ont été adoptées

. Positions des partis au PE sur les mesures en faveur de l'égalité entre
les femmes et les hommes

. La stratégie européenne en matiére de soins, présentée par la
Commission européenne en 2022

. Systéme de notation du CAD de ['OCDE

. Concernant la mise en ceuvre du GAP Il
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1_ANALYSE DE LA REPARTITION DES SEXES PARMI LES REPRESENTANTS DE

L'UE

Méthodologie

Fondée sur plusieurs versions de ['annuaire officiel de 'Union européenne,
concernant le Service eurapéen pour l'action extérieure. Les rapports utilisés
datent du 16/06/2020, du 01/07/2020 et du 16/01/2024. Concernant les
représentants spéciaux de 'Union européenne, les données sont consolidées
sur Wikipédia.

Tous les membres des délégations et des bureaux de U'UE ont été inclus et
classés par sexe, sur la base de leur titre (M. ou Mme).

Chefs des délégations de l'UE du Service européen pour l'action extérieure
16/06/2020 (consulté le 24 janvier 2024) : 111 hommes pour 43 femmes
(28%)

Chefs des délégations de l'UE du SEAE 01/07/2022 : 122 hommes pour 53
femmes (30%)

Chefs des délégations de L'UE du Service européen pour l'action extérieure
16/01/2024 (consulté le 24 janvier 2024) : 119 hommes pour 684 femmes
(35%])

Représentants spéciaux de 'Union européenne : 2 femmes sur 9 en juin
2020 (22%), pour 3 femmes sur 10 actuellement (30%)

2_MENTION DE L'EGALITE DES SEXES DANS LES 0DD?

Sil'égalité entre les femmes et les hommes fait l'objet d'un 0DD spécifique (0DD 5),
elle concerne des questions économiques, sociales et environnementales, et est
présente dans tous les 0DD. Elle est explicitement mentionnée dans 10 d'entre
elles, comme celles concernant :

mettre fin a la pauvreté (00D 1, cible 1.b "Créer des cadres politiques solides
aux niveaux national, régional et international, fondés sur des stratégies de
développement favorables aux pauvres et tenant compte des
sexospéecificités, afin de soutenir 'accélération des investissements dans
les actions d'éradication de la pauvreté") ;

garantir la santé et le bien-étre de tous (0DD 3, "D'ici a 2030, assurer l'acces
de tous a des services de santé sexuelle et reproductive, notamment en
matiere de planification familiale, d'information et d'éducation, et intégrer la
santé reproductive dans les stratégies et programmes nationaux”); et

assurer une éducation de qualité inclusive et équitable (0DD 4, par exemple,
la cible 4.5 "D'ici a 2030, éliminer les disparités entre les sexes dans
'éducation et assurer l'égalité d'acces a tous les niveaux d'enseignement et
de formation professionnelle pour les personnes vulnérables, notamment les
personnes handicapées, les populations autochtones et les enfants en
situation de vulnérabilité").
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https://euagenda.eu/upload/publications/euwhoiswho_eeas_en.pdf
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3_DIRECTIVES, STRATEGIES ET PROPOSITIONS CONTRIBUANT A REDUIRE
L'INEGALITE ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES AU SEIN DE LA COMMISSION
EUROPEENNE

La directive sur l'équilibre entre vie professionnelle et vie privée (2019] fixe des
exigences minimales visant a réaliser l'égalité entre les femmes et les hommes
concernant les opportunités professionnelles et le traitement au travail, en
facilitant la conciliation de la vie professionnelle et de la vie familiale pour les
travailleurs qui sant parents ou qui s'occupent d'un proche.

La directive sur les femmes dans les conseils d'administration (2022) vise a
assurer une représentation plus équilibrée des femmes et des hommes parmi
les administrateurs des sociétés cotées en établissant des mesures efficaces
visant a accélérer les progres vers l'équilibre entre les femmes et les hommes,
tout en accordant aux sociétés cotées un délai suffisant pour prendre les
dispositions nécessaires a cette fin.

La directive européenne sur la transparence des rémunérations (2023) fixe des
exigences minimales pour renforcer l'application du principe de U'égalité de
remunération pour un travail égal ou de valeur égale entre les femmes et les
hommes, et Uinterdiction de la discrimination, en particulier grace a la
transparence des rémunérations et & des mécanismes d'application renforcés.

La stratégie de ['UE sur les droits des victimes (2020-2025) présente cing
priorités clés : [i) une communication efficace avec les victimes et un
environnement sOr permettant aux victimes de signaler les infractions; (ii)
l'amélioration du soutien et de la protection des victimes les plus vulnérables;
(iii] la facilitation de 'accés des victimes a l'indemnisation ; (iv] le renforcement
de la coopération et de la coardination entre tous les acteurs concernés; et (v)
le renforcement de la dimension internationale des droits des victimes.

La stratégie en faveur de ['égalité LGBTIQ (2020-2025) vise a contribuer a faire
entendre la voix des personnes LGBTQIA+ et a rassembler les Etats membres et
les acteurs a tous les niveaux dans un effort commun pour lutter efficacement
contre 'égalité anti-LGBTIQ, en se concentrant sur quatre piliers : lutter contre
la discrimination a l'égard des personnes LGBTQIA+, assurer la sécurité des
personnes LGBTQIA+, construire des societés inclusives pour les personnes
LGBTQIA+ et mener l'appel en faveur de l'égalité des personnes LGBTQIA+ dans le
monde entier

La stratégie européenne en matiere de soins (2022) proposant, d'une part, la
révision des objectifs de Barcelone en matiere d'éducation et d'accueil de la
petite enfance et, d'autre part, l'accés a des soins de longue durée abordables
et de qualité, en veillant a rendre le secteur des soins plus résilient et plus
équilibre entre les femmes et les hommes.

Le plan d'action de U'UE contre le racisme (2020-2025) définit une série de
mesures visant a intensifier l'action, a contribuer a faire entendre la voix des

personnes issues d'une minarité raciale ou ethnigue et & rassembler les acteurs

a tous les niveaux dans un effort commun pour lutter plus efficacement contre
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le racisme et construire une vie sans racisme ni discrimination pour tous ; une
approche intersectionnelle est adoptée, prenant en compte la combinaison du
racisme et de la discrimination ou de la haine fondée sur d'autres motifs, y
compris le genre et l'orientation sexuelle.

- Lastratégie de 'UE sur la lutte contre la traite des étres humains (2021-2025)
vise a identifier et a arréter la traite 8 un stade précoce, a poursuivre les
criminels en transformant la traite d'un crime a faible risque et a haut rendement
enun crime a haut risque et a faible rendement, a protéger les victimes et a les
aider a reconstruire leur vie en accordant une attention particuliere, entre
autres, a la dimension de genre.

+ Le cadre stratégique de 'UE en faveur des Roms (2020-2023) traite de l'égalité,
de l'inclusion et de la participation des Roms a 'échelle européenne et
nationale, en accordant une attention particuliere a la dimension de genre.

+ Lastratégie de 'UE en matiere de droits des personnes handicapées (2021-
2030) vise a améliorer la vie des personnes handicapées durant la prochaine
décennie, dans l'UE et au-dela, tout en favorisant une perspective
intersectionnelle, en s'attaquant aux obstacles spécifiques rencontrés par les
persannes handicapées qui se trouvent a l'intersection d'identités (de genre,
raciales, ethniques, sexuelles, religieuses), ou dans une situation socio-
éconamique difficile ou dans une autre situation de vulnérabilité.

« L'extension de la liste des infractions de ['UE au discours et aux crimes de haine
vise & étendre la liste des domaines de crimes de ['UE au discours et au crime de
haine, qu'ils soient fondés sur la race, la religion, le genre ou la sexualité.

» Ladirective relative a la lutte contre la violence  l'égard des femmes et la
violence domestique (2022) vise a lutter efficacement contre la violence a
l'égard des femmes et la violence domestique dans l'ensemble de U'UE, en
propasant des mesures dans les domaines suivants : Uincrimination et les
sanctions pour les infractions concernées; la protection des victimes et l'acces
alajustice; l'aide aux victimes ; la prévention ; la coordination et la coopération.

« Ladirective relative au renforcement des organismes de promotion de l'égalité
(2022]) définit des normes pour les organismes de promation de l'égalité, dans le
domaine de U'égalité de traitement et de 'égalité des chances entre les femmes
et les hommes en matiere d'emploi et de travail, afin de garantir qu'ils puissent
aider efficacement les victimes de discrimination a accéder a la justice,
promouvoir 'égalité de traitement et prévenir la discrimination.

+ Larévision de la directive sur les droits des victimes (2012) garantit que les
victimes de la criminalité recoivent des informations, un soutien et une
protection appropriés et qu'elles sont en mesure de participer a la procédure
pénale, y compris un soutien ciblé et intégré pour les victimes ayant des
besoins spécifiques, telles que les victimes de violences sexuelles et les
victimes de violences fondées sur le genre.

4_DEPUIS 2019, ONT ETE ADOPTEES TROIS DIRECTIVES CLES DANS LE
DOMAINE DE L'EGALITE DES SEXES
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Directive sur l'équilibre entre vie professionnelle et vie privée (2019)

Cette Directive vise a remédier au partage inégal des responsabilités en
matiere de soins, a la perpétuation des réles traditionnels des hommes et des
femmes et aux inégalités de revenus et de perspectives d'emploi entre les
femmes et les hammes, qui découlent de politiques inadéquates en matiere
de congés pour raisons familiales.

A cette fin, la directive établit des normes minimales pour le congé de
paternité, le congé d'aidant, un droit non transférable au congé parental et le
droit de demander des modalités de travail flexibles. La directive établit que
les peres ou les seconds parents ont droit & un congé de paternité de 10 jours.
Elle fixe également un congé parental individuel de quatre mois pour chaque
parent, deux mois de congé parental n'étant pas transférables. Les Ftats
membres peuvent adopter des congés familiaux qui vont au-dela des
exigences minimales établies dans la directive.

La proposition de directive sur l'équilibre entre vie professionnelle et vie privée
a été présentée apres que la Commission a retiré la révision de la directive sur
le congé de maternité en raison de l'impasse dans laguelle se trouvaient les
négociations entre les colégislateurs. Les dispositions relatives au congé
paternel restent la partie de la directive la plus contestée par les Etats
membres, certains pays étant tres progressistes, comme la Finlande et son
congeé de paternité de neuf semaines bien rémunére, tandis que quatre pays
(Allemagne, Hongrie, Italie et Slovaquie) ne proposent aucun congé de
paternité et que sept autres en proposent pour une durée inférieure a une
semaine. Atitre de comparaison, la proposition de directive concernait
Uintraduction d'un congeé de paternité d’au moins 10 jours autour de la
naissance de l'enfant.

Certains ont fait remarquer que la directive ne reconnait pas suffisamment la
diversite des familles et que de nombreux travailleurs atypiques n'entrent pas
dans le champ d'application de la directive.

Directive "Femmes dans les conseils d'administration” (2022)

Cette directive fixe des objectifs pour parvenir a une représentation plus
équilibrée des femmes et des hommes parmi les administrateurs des saciétes
cotées en bourse, pour accélérer les progrés vers U'équilibre entre les femmes
et les hommes au sein des conseils d'administration. L'objectif est que ce
sexe sous-représenté constitue au moins 40 % des membres du conseil
d'administration non exécutif et 33 % de l'ensemble des administrateurs d'ici
au 30 juin 2026, y compris les administrateurs exécutifs et non exécutifs.

Les entreprises dont le conseil d'administration compte moins de femmes
seront tenues de procéder & des nominations sur la base d'une analyse
comparative des qualifications des candidats. Cette analyse doit s'appuyer
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sur des criteres clairs, non-sexistes et non ambigus. Les entreprises doivent
veiller a ce que les candidats soient évalués objectivement sur la base de
leurs mérites individuels et indépendamment de leur sexe. Cette approche doit
respecter les qualifications et le mérite du candidat comme criteres décisifs.
Lorsque deux candidats sont également qualifiés, le choix doit se porter sur le
sexe sous-représenté. Les entreprises définissent les critéres d'acces aux
conseils d'administration.

La mise en ceuvre de la directive fera l'objet d'un suivi par 'établissement de
rapports. Les sociétés cotées en bourse doivent communiquer chaque année
a une autorité nationale les progres realisés et les mesures prises pour
atteindre les objectifs de la directive. Ces informations doivent également étre
disponibles sur les sites web des entreprises et figurer dans leur rapport
annuel d’activités. Si une entreprise n‘atteint pas ses objectifs, elle doit
décrire les mesures concretes prises et les initiatives futures poury parvenir.
En outre, les Ftats membres doivent faire rapport & la Commission tous les
deux ans.

Cette directive a fait l'objet de dix ans de négaciations. L'un des changements
par rapport a la proposition initiale de la Commission est la suppression de
toute référence aux "sanctions”. En outre, 'une des lacunes de ces directives
est que leurs dispositions ne s'appliquent qu'aux sociétés cotées, qui
représentent plus de 99 % de l'ensemble des entreprises de U'UE. D'autres ont
souligné l'occasion manquée de tenir compte de la "diversité” dans les
directives exécutives au sens large.

Les Etats membres devront transposer la directive d'ici & la fin de l'année
2024.

Directive européenne sur la transparence des rémunérations (2023)

Cette directive vise a renforcer l'application du principe de l'égalité de
rémunération pour un travail égal entre les femmes et les hammes.

La Directive dispose que les employeurs employant au moins 100 personnes
doivent publier des informations sur les écarts de rémunération entre les
femmes et les hommes. Au cours de la premiére phase, les employeurs d'au
moins 250 salariés feront une déclaration chaque année, et les employeurs de
150 & 248 salariés procéderons a une déclaration tous les trois ans. Cing ans
apres la transpaosition de la directive, les employeurs comptant de 100 a 149
employés devront également remettre un rapport tous les trois ans.

Dans les cas ou les rapports sur les salaires révelent un écart de rémunération
entre les femmes et les hammes d'au moins 5 % et ou l'employeur ne peut pas
justifier cet écart sur la base de facteurs objectifs neutres du point de vue du
genre, les employeurs devront procéder a une évaluation des salaires en
coopération avec les représentants des travailleurs.

Tous les travailleurs, quelle que soit la taille de U'entreprise, auront le droit de
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demander des informations a leur employeur afin de déterminer s'ils sont
rémunérés de maniere non discriminatoire par rapport a d'autres travailleurs
appartenant a la méme organisation et effectuant un travail égal ou de valeur
égale. Les employeurs sont également tenus d'indiquer le niveau de salaire
initial ou sa fourchette (sur la base de criteres objectifs et non sexistes] a
verser pour un emploi specifique sans que le candidat ne le demande. En
outre, la directive interdit aux employeurs d'interroger les candidats a l'emploi
sur les antécédents salariaux de leur ancienne relation de travail. Les clauses
contractuelles confidentielles empéchant les travailleurs de divulguer des
informations sur leur rémunération sont également interdites.

Pour la premiere fois, la discrimination intersectionnelle (la combinaison de
plusieurs formes d'inégalité ou de désavantage, comme le sexe et
l'appartenance ethnique ou la sexualité) a été incluse dans le champ
d'application des nouvelles regles. La directive contient également des
dispositions garantissant la prise en compte des besoins des travailleurs
handicapés.

Les Etats membres doivent transposer cette directive dans le droit national
avant juin 2026.

5_POSITION DES PARTIS AU PE SUR LES MESURES EN FAVEUR DE L'EGALITE
ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

Directive sur la transparence des rémunérations 2023

Positi

on

Pour 10 125 75 62 28 2 21 12 427

2

Contr 31 19 2 - 1 31 14 15 79
e

Abste 6 - 11 - 2 36 18 3 76
ntion

Na 37 - 13 10 7 10 11 16 123
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pas
voté

Total

176

144

101

72

38

64

64

46

705

Résolution sur la santé sexuelle et génésique dans le domaine de la

santé des femmes 2021

Résolution sur les droits des LGBTIQ dans l'UE 2021

Positi

on

Pour 36 128 95 67 38 - 1 13 378
Contr 11 2 - - - 52 68 20 255
e 3

Abste 18 3 2 3 - 11 1 4 42
ntion

Na 10 1 1 3 1 - 1 1 30
pas

voté

71

Total 177 | 146 98 73 39 63 71 38 705

Positi

on

Pour 53 123 94 68 34 3 - 13 387
Contr 20 8 1 - - 49 68 16 161
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Abste 99 2 1 1 2 10 2 4 123
ntion
Na 7 13 - 4 3 1 1 3 34
pas
voté
Total 179 | 146 98 73 39 63 71 36 705

La dimension de genre dans la politique de cohésion 2021

Positi

on

Pour 30 140 94 69 39 2 - 16 390
Contr 6 - - - - 45 16 15 82
e

Abste 13 - 4 - - 13 53 7 212
ntion 5

Na 7 6 - 4 - 1 - - 21
pas

voté

Total 178 | 146 98 73 39 61 72 38 705

6_LA STRATEGIE EUROPEENNE EN MATIERE DE SOINS, PRESENTEE PAR LA
COMMISSION EUROPEENNE EN 2022

Education et soins de la petite enfance

La Commission a proposé aux Etats membres de réviser les objectifs en
matiere d'éducation et d'accueil des jeunes enfants afin d'améliorer la
participation des femmes au marché du travail, également connus sous le
nom d""0bjectifs de Barcelone”. Les ministres de 'UE ont adopté les nouveaux
objectifs en décembre 2022. Les recommandations du Conseil sur 'éducation
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et l'accueil des jeunes enfants encouragent les Etats membres & s'efforcer
d'atteindre les objectifs suivants d'ici a 2030 :

. Aumoins 45 % des enfants de moins de trois ans bénéficient de services
d'éducation et d'accueil de la petite enfance.

« Aumoins 86 % des enfants gés de trois ans a l'age d'entrée dans
l'enseignement primaire obligatoire devraient benéficier d'une éducation
et d'une protection de la petite enfance.

Soins de longue durée

La Commission recommande aux Ftats membres d'élaborer des plans d'action
nationaux pour rendre les soins dans l'UE plus disponibles, plus accessibles et
de meilleure qualité pour tous. Il s'agit notamment de garantir des criteres et
des normes de qualité pour les prestataires de soins de longue durée, de
soutenir les aidants informels par des farmations, des conseils et un soutien
psychologique et financier, et de mobiliser un financement adequat et durable
pour les soins de longue durée. Par la suite, les Etats membres de ['UE ont
adopté la recommandation du Conseil sur l'accés a des soins de longue durée
abordables et de qualite.

Equilibre entre vie professionnelle et vie privée, conditions de travail
équitables et formation

La Commission recommande aux Etats membres d'améliorer les conditions de
travail et d'attirer davantage de personnes [en particulier des hommes) dans
le secteur des soins. A cette fin, les Etats membres doivent promouvoir la
négociation collective et le dialogue social pour améliorer les salaires et les
conditions de travail, garantir les normes les plus exigeantes en matiére de
santeé et de sécurité au travail, concevoir des programmes d'éducation et de
faormation continues pour les travailleurs du secteur des soins, s'attaquer aux
stéréotypes de genre concernant les soins, assurer des campagnes de
communication, ratifier et mettre en ceuvre la convention 189 de U'0IT sur le
travail domestigue.

Financement adéquat des systémes et infrastructures de soins de qualité

La Commission recommande aux Etats membres d'accroftre le soutien public
au secteur des soins, d'améliorer la viabilité budgétaire des services de soins
et d'utiliser les possibilités de financement de 'UE pour améliorer les services
et lesinfrastructures.
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7_SYSTEME DE NOTATION DU CAD DE L'OCDE?!8

NON ORIENTE VERS
L'OBJECTIF (VALEUR 0] :

Le projet/programme a été examiné au regard du marqueur.
Cependant, il n'a pas été constaté qu'il visait l'objectif de l'égalite
entre les femmes et les hommes.

OBJECTIF SIGNIFICATIF
(VALEUR 1) :

L'égalité homme-femme est un objectif important et délibéré du
projet/programme mais elle ne constitue pas le principal motif de sa
réalisation

OBJECTIF PRINCIPAL
(VALEUR 2) :

L'égalité entre les femmes et les hommes est l'objectif principal du
projet/programme et sa poursuite détermine fondamentalement la

conception du projet/programme et ses résultats escomptés. Ce
projet/programme n'aurait pas été entrepris sans l'objectif d'égalité
entre les femmes et les hommes.

8_CONCERNANT LA MISE EN (EUVRE DU GAP llI

Oxfam lance un appel:

www.oxfam.aorg

Un meilleur acces aux fonds pour les arganisations de défense des droits des
femmes : ily a suffisamment de preuves qui prouvent le mangue de fonds
directs dédiés aux organisations de défense des droits des femmes (0DF). Cela
peut se faire en fournissant un soutien financier a long terme pour permettre
un changement durable, en révisant la structure des mécanismes de
financement de ['UE et des Etats membres et en veillant & ce qu'ils tiennent
compte de la dimension de genre et soient accessibles. L'AWID a souligné
'absence de fonds affectés aux 0DF au cours des 20 dernieres années.

Indicateurs d'intersectionnalite. L'intersectionnalité est l'un des trois piliers du
PAG Ill, qui guide les projets de U'UE en matiere d'égalité entre les femmes et les
hommes dans le cadre de son action exteérieure. Toutefois, le débat sur la
définition de lintersectionnalité est toujours en cours, en particulier au sein
des Etats membres. Des objectifs thématiques et d'impact sur
lintersectionnalité sont nécessaires.

La transparence et 'obligation de rendre compte de la mise en ceuvre et de
'établissement des rapports devraient étre publiées en temps utile,
accessibles et dispanibles dans la langue locale également. Les données
doivent suivre la méme structure dans tous les projets et U'efficacité et les
résultats des projets doivent étre indiqués. Une explication doit étre fournie
lorsque les projets n'incluent pas d'objectifs en matiere de genre.

Consultations significatives avec les organisations de défense des droits des
femmes et les mouvements féministes : les institutions de 'UE et les

OXFAM



ministeres nationaux des Affaires étrangeres doivent s'engager aupres des
mouvements féministes et des organisations de défense des droits des
femmes. Ces groupes doivent étre impliqués et en consultation réguliére avec
U'UE et les institutions nationales pour la conception et la décision des priorités
dans les programmes. Les délégations de U'UE doivent créer les conditions d'un
engagement inclusif avec les organisations de défense des droits des femmes.
Les organisations représentant les arganisations de défense des droits des
femmes, les LGBTOI+, les jeunes, les personnes handicapées et tout autre
groupe confronté a une discrimination intersectionnelle devraient étre les co-
créateurs et les co-leaders des consultations avec les institutions de
financement.

+ Integrer le GAP lll dans 'ensemble de l'élaboration et de la mise en ceuvre des
politiques, tant au niveau interne qu'externe.

+ Changement culturel: une approche féministe et intersectionnelle de l'égalité
entre les femmes et les hommes doit également avoir une incidence sur le
personnel de UUE qui travaille avec les organisations de défense des droits des
femmes et les mouvements féministes et qui est chargé d'élaborer des
politiques. Il convient d’augmenter les fonds destinés & la formation et aux
échanges avec les arganisations, les universitaires et les institutions de la
majorité mondiale.

Be nombreux thémes peuvent étre couverts par une PEFI. L'ONU énumere
notamment les thémes suivants : "Ce mouvement devrait aspirer a transformer la
pratique de la politique étrangére pour le plus grand bénéfice des femmes et des
filles partout dans le mande, en influengant la diplomatie d'un pays, la
coopération en matiére de défense et de securité, l'aide, le commerce, la sécurité
climatigue, et méme les politiques d'immigration”?®. Dans ce rapport, l'accent est
mis sur l'aide au développement.
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OXFAM

Oxfam est une confédération internationale de 21 organisations qui, en
collaboration avec ses partenaires et alliés, touche des millions de personnes dans
le monde. Ensemble, nous nous attaquons aux inégalités pour mettre fin a la
pauvrete et a l'injustice, maintenant et a long terme, pour un avenir rimant avec
égalité. Veuillez écrire a l'une ou l'autre de nos agences pour obtenir de plus amples
renseignements, ou consulter le site www.oxfam.org

Oxfam America (www.oxfamamerica.org) Oxfam IBIS (Danemark] (www.oxfamibis.dk)

Oxfam Aotearoa (www.oxfam.org.nz) Oxfam India (www.oxfamindia.org)

Oxfam Australie (www.oxfam.org.au) Oxfam Intermén (Espagne) (www.oxfamintermon.org)
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Oxfam Brasil (www.oxfam.org.br) Oxfam Italia (www.oxfamitalia.org)
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Oxfam GB (www.oxfam.org.uk] KEDV (www.kedv.org.tr)

Oxfam Hong Kong (www.oxfam.org.hk)
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l'égalité entre les femmes et les hommes ;

L'utilisation de données et d'indicateurs ventilés par sexe a été limitée ;

Ce n'est que dans les domaines ou les exigences légales sont détaillées que l'intégration de l'égalité entre les femmes
et les hommes dans les programmes est facilitée.
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exposeés a la discrimination et prendre des mesures pour promouvoir l'égalité de traitement et la prévention de la
discrimination (Commission européenne (2023). Progress report on the implementation of the LGBTIQ Equality Strategy
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sur le marché (un récent rapport de 'Agence des droits fondamentaux de U'UE sur L'utilisation de Uintelligence artificielle
dans la police prédictive et la détection des discours offensants fournit les premiéres preuves disponibles sur la fagon
dont les préjugés se développent]. L'analyse montre que les algorithmes vocaux impliquent de forts préjugés a
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rapport sur l'etat d'avancement de la proposition de directive, dans lequel elle a souligné la nécessité de poursuivre les
travaux pour parvenir a l'unanimité requise au sein du Conseil. La Commission a soutenu une analyse de la mesure dans
laquelle les persannes transgenres, non binaires et intersexuées sont actuellement protégées contre la discrimination
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